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ACTA DE SESSIÓ DEL PLE DE L'AJUNTAMENT

Identificació de la sessió:

Núm. : 03/2022
Caràcter: ordinària
Data: 21 de març de  2023
Horari: de 18:04 a 22:04 hores  
Lloc: saló de sessions de la Casa de la Vila

Hi assisteixen:

ALCALDE-PRESIDENT: Pere Regull i Riba (JxV)

REGIDORS I REGIDORES (per ordre alfabètic):

- Montserrat Arroyo i Ferrando (PSC)
- Salvador Campamà i Romeu (ERC)
- Anna Doblas i Ruiz (JxV)
- Montse Espinosa i Sospedra (ERC)
- Eladio García i Lodeiro (C’s)
- Jesús Alberto Magallón i Mora (CUP)
- Miquel Medialdea i Guijo (PSC)
- Joan Manel Montfort i Guasch (JxV) arriba durant el punt cinquè de l’ordre del dia
- Meritxell Montserrat i Mestres (JxV)
- Ricard Rafecas i Ruiz (JxV)
- Dolors Rius i Marrugat (JxV)
- Montserrat Romagosa i Massana (VeC)
- Francisco Romero i Gamarra (PSC)
- Aureli Ruiz i Milà (JxV)
- Pere Sàbat i Lluverol (ERC) arriba durant el punt segon de l’ordre del dia
- Lourdes Sánchez i López (PSC)
- Maria Sardà i Raventós (ERC) arriba durant el punt segon de l’ordre del dia
- Gemma Urgell i Rocías (ERC)
- Noel Viñas i Serrano (CUP)
- Ramon I. Zaballa i Serra (PSC)

Excusa la seva absència:

- Cap

És present el secretari de l'Ajuntament, Eduard Marcó i Alberti, i també l’interventor general José 
María García Pascual.

Desenvolupament de la sessió

L’alcalde Pere Regull (JxV) dona la benvinguda a la Sra. Dolors Vallejo Calderón síndica de Sant Boi i 
presidenta del Fòrum de síndics. També dona la benvinguda al senyor Francesc Mateu i Osta, 
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director del Fòrum de síndics I també dona la benvinguda a la exsíndica Glòria Valeri i el Síndic 
actual Sr. Quim Vázquez

1. ACTA PLE. Aprovació si s’escau, de l’acta de la sessió ordinària celebrada el dia 21 de febrer 
de 2023.

S’aprova per assentiment unànime dels regidors presents (18/21) l’acta de la sessió plenària del dia 
21 de febrer de 2023

ALCALDIA

2. INFORME 2022 DEL SÍNDIC DE GREUGES. Informe al Ple del Síndic de Greuges de 
Vilafranca del Penedès.

INTERVENCIONS:

Pren la paraula l’exsíndic Jaume Rafecas, per tal de donar compte de l’informe del síndic de l’any 
2022 i literalment diu:

Finalitzat el meu mandat com a Síndic de Greuges d’aquest Ajuntament, em proposo en aquest 
Informe fer la memòria de l’any 2022, òbviament, però també un balanç global d’aquests cinc anys 
de desenvolupament de la meva tasca.

Durant l’any passat hem tingut un total de 129 casos, repartits entre 84 consultes i 45 expedients 
(28 pròpiament de l’any 2022 i 17 d’arrossegats d’anys anteriors).

Dels 45 expedients tractats, 20 s’han tancat a favor de l’interessat, 13 a favor de l’Ajuntament, 3 
han estat desistits per l’interessat i 9 han quedat oberts i pendents de resolució. Aquesta era la 
situació el 31 de desembre; ara ja són uns quants menys i, tal com em vaig comprometre, he 
continuat en funcions fins que han estat resolts (o hagi estat nomenat el meu successor, que és el 
cas). És possible que en quedi un d’obert, però d’aquest en parlarem després.

D’altra banda, vaig dir que no n’obriria cap de nou, aquest 2023, perquè no s’eternitzés el 
nomenament del meu successor. Passa que, en primer lloc, no he estat capaç de dir que no a les 
persones que s’han presentat enguany; i en segon lloc, aviat em van arribar símptomes que, 
efectivament, el meu relleu estava en marxa. Tot plegat, doncs, a hores d’ara he obert i tancat 11 
consultes i 5 expedients del 2023, dels quals en queda només un, que haurà d’acabar de resoldre el 
nou Síndic.

A grans trets, l’anàlisi estadística de l’any 2022 deixa ben clar que continuen baixant els casos 
relacionats amb la Policia municipal, que es produeix un descens molt important en els de 
Secretaria-Governació i un altre de sensible pel que fa a l’empresa municipal d’Aigües. En sentit 
contrari, s’ha produït un augment notable dels casos relacionats amb l’ORGT (l’Organisme de Gestió 
Tributària, que depèn de la Diputació i del qual també parlarem després).

Balanç de cinc anys de Síndic
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A banda d’això, durant l’any 2022 tot ha continuat més o menys com sempre. És per això que, 
sense més consideracions, em disposo a fer un breu balanç de la meva activitat com a Síndic de 
Greuges 2018-2022. El balanç global que faig és altament satisfactori. Potser a algú li sonarà 
estranya, aquesta proclama inequívoca i contundent, però és així. I m’explicaré.

El que em porta a realitzar aquesta valoració és el fet que els expedients relacionats amb els 
ciutadans i les famílies més vulnerables –que són els que m’han ocupat i preocupat més– s’han anat 
tancant majoritàriament a favor dels interessats (en el ben entès, és clar, que des de la Sindicatura 
consideréssim que el seu clam era fonamentat i que tenien raó –o part de raó, que la raó absoluta 
no la té ningú; per això hi ha síndics de greuges, també). Deixin-me recalcar aquest fet: d’aquests 
expedients, també n’he tancat a favor de l’Ajuntament.

En primer lloc, en aquest context aprofito una vegada més per constatar que la meva valoració 
positiva de la feina feta no respon només a la meva tasca, sinó també a l’actitud i el compromís dels 
Serveis Socials municipals –al Regidor que els dirigeix i a la responsable que els coordina, el senyor 
Ramon Zaballa i la senyora Montse Domènech, respectivament–, actitud i compromís que valoro i he 
valorat sempre i que desitjo i he desitjat sempre per a la resta de departaments de la gestió 
municipal.

Senyores i senyors regidors, ens esperen temps difícils. Encara més difícils. I no parlo només de la 
gestió d’un alcalde, ni només d’un equip de govern, ni tan sols només d’un ajuntament. La situació 
econòmica i social a Vilafranca, a Catalunya, a l’Estat espanyol i a tot el món és cada vegada més 
greu. Potser no per a nosaltres, que afortunadament estem prou bé. Potser tampoc per a molta altra 
gent del carrer, que va fent i va vivint d’una manera digna o que, vist com va tot, considera que és 
prou digna. Però hi ha un altre sector de gent –de persones– que la passa magra. Cada vegada més 
magra. I cada vegada s’hi suma més gent, a les seves files.

El capitalisme salvatge que domina i controla el món crea cada vegada més desigualtats i injustícies, 
més violència i destrucció, més precarietat i vulneració de drets, més desastres naturals i 
estructurals. Sí que progressem, és clar; només faltaria... Sí que avancem, sí que millorem, sí que 
accedim a nous estats de benestar i a noves fites de desenvolupament tecnològic i material... però 
siguem sincers: ¿hi arribem tots, a gaudir d’aquest progrés?

La resposta és que no. Ens poden intentar enganyar tant com vulguin, ens podem fins i tot 
autoenganyar nosaltres mateixos com si –sense cap intenció de semblar trivial– anéssim al compàs 
d’aquella cançó que deia “Tot va molt bé, senyora baronessa, tot va molt bé, tot va molt bé... 
exceptuant alguna futilesa que tot seguit li explicaré...”.

No. Hi ha gent que pateix molt. No només per arribar a final de mes, sinó per moltes altres coses, la 
majoria de les quals són molt més greus. I davant de tot això, entre la ciutadania es detecta cada 
vegada més una actitud d’aporofòbia, d’aversió a la pobresa, que tendeix a criminalitzar-la en lloc 
de considerar-la una conseqüència de l'exclusió social. En general.

Estic parlant d’una situació que és molt complexa i molt difícil de descriure amb poques paraules, 
però intento fer una síntesi que s’hi aproximi. I per mi, s’hi aproxima. Al món hi ha moltes més 
persones bones que dolentes, n’estic convençut. El que passa és que –tal com succeeix amb la salut, 
que costa tan poc de perdre i tant de recuperar– la bondat té poca cosa a fer davant del poder 
econòmic i polític, els recursos i les possibilitats de la malesa, de la perversió, de l’ambició.

Més delicat és encara, dins d’aquesta anàlisi, constatar que l’explotació de les persones, els 
col·lectius, els sectors i els països més vulnerables és exercida a vegades per gent que teòricament 
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–o realment– pertany –o havia pertangut– als mateixos sectors dels quals ara s’aprofita. Això és 
més vell que l’anar a peu i el capitalisme actual, que cada cop té menys de moderat, de promotor de 
la llibertat autèntica i de satisfactori de l’esforç personal, en té la principal part de culpa.

No es preocupin, senyores i senyors regidors, que sé on vull anar a parar. Vull deixar clara una altra 
vegada –l’última– la meva valoració de la situació dels drets humans a Vilafranca, la nostra 
estimada i magnífica vila, que presenta un reflex fidel dels pros i les contres de la situació global que 
acabo d’esbossar.

En la meva gestió com a Síndic, aquest escenari s’ha concretat en els problemes d’habitatge i 
d’empadronament. D’habitatge com a dret bàsic fonamental, reconegut i sacralitzat per tothom, 
totes les instàncies i a tots els nivells, però ben poc exercit a la pràctica des d’una òptica real i 
universal. I d’empadronament, com a dret –i deure– també bàsic i fonamental, en tant que requisit 
necessari per a l’accés a la pràctica totalitat d’altres drets fonamentals necessaris per a gaudir de 
debò d’una vida mínimament digna.

Com ja vaig dir l’any passat, aquest Ajuntament –aquest Equip de govern, òbviament– ha anat 
reconeixent la claredat diàfana de l’objectiu real de la llei en qüestió i ha fet que millorés 
sensiblement l’execució del dret a l’empadronament a Vilafranca. Com ja vaig dir l’any passat, això 
s’ha produït no tant per voluntat pròpia com per la pressió externa de diversos col·lectius –com ara 
el Sindicat de Llogateres–, diverses ONGs –com ara Amnistia Internacional–, diverses localitats que 
ja fa temps que ho tenien clar –com ara Barcelona, Sabadell, Vilanova i la Geltrú...– i per la pressió 
tossuda i constant d’aquest Síndic; si no m’ho dic joc, no m’ho dirà ningú, com sempre.

La part més delicada d’aquesta problemàtica –salvat el reconeixement i la satisfacció del dret en si– 
és el que em porta a proclamar, una vegada més, com he fet cada any –com he fet cada any, 
recalco–, que per a mi és tan important, com diu la llei, empadronar tothom, visqui on visqui i en les 
condicions que siguin, com lluitar contra les persones incíviques o delinqüents que fan la vida 
impossible als seus veïns, la qual cosa va en augment. I també a Vilafranca, com va tornar a 
demostrar, de manera dolorosament brutal, la batuda de la Guardia Civil del mes de febrer. Com ja 
he fet saber als responsables municipals pertinents, l’activitat delinqüent i mafiosa d’un dels pisos 
d’un bloc del carrer Torrelles de Foix és el paradigma de la més recargolada i pitjor de les injustícies 
que es poden cometre en aquest sentit.

Utilitzo un to dramàtic perquè estic parlant, tal com apuntava més amunt, d’una delinqüència 
practicada, en aquest cas –en aquest cas, recalco–, per persones immigrades que extorsionen 
persones de la seva mateixa condició. Això desmunta en un instant els progressos assolits al cap de 
molts anys i de molts esforços pels qui defensem els drets humans de tothom, especialment dels 
més vulnerables, que són sempre els que els tenen més vulnerats.

Espero, en el context que estic valorant, que la nova legislació sobre l’ocupació irregular –
m’agradaria pensar que també m’han fet una mica de cas a mi– faci efectivament justícia i alliberi 
tothom de les injustícies que pateix actualment. I quan dic tothom, vull dir tothom.

Les persones que protagonitzen una ocupació irregular no són, en la seva gran majoria, conflictives. 
Són persones que no tenen altre remei que actuar d’aquesta manera perquè la situació real de 
l’habitatge no és de cap manera justa, assequible ni humana. És per això que qualificar-los tots de 
delinqüents –com fa molta gent massa alegrement– és una injustícia que se suma a la que ja 
pateixen. L’accés a un habitatge digne no és un dret universalment satisfet. No ho és, senyores i 
senyors regidors, de cap de les maneres, es miri com es miri. Sé perfectament que l’Ajuntament no 
ho pot solucionar tot. Potser molt poca cosa, perquè sé perfectament quines són les seves 
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competències (i sé que en gestiona diverses que no són obligatòries però que resulten altament 
satisfactòries per als vilafranquins i les vilafranquines). Ho sé perfectament, però demano que, 
almenys, no s’equivoqui en el diagnòstic. Estic pensant, per exemple, en l’argument que liberalitzar 
encara més el lloguer de pisos seria la solució; com a resposta a aquesta filosofia –que 
m’horroritza– em remeto simplement a allò que he dit abans del campi qui pugui del capitalisme 
actual.

I que consti que també conec els problemes greus que han patit alguns petits propietaris de pisos el 
lloguer dels quals els ajuda simplement a equilibrar la seva economia familiar quan l’han arrendat a 
persones irresponsables o sense escrúpols (que també n’hi ha, és clar, i de tots els colors). Aquests 
propietaris haurien de tenir la cobertura legal suficient per viure tranquils malgrat que tinguin un pis 
llogat. I també haurien de tenir la pressió del pes de la llei els grans tenidors, els fons voltor, els 
bancs i altres entitats financeres, la SAREB quan actua com no li pertoca, etc.

Sé que tot és molt complicat i que amb l’espai i el temps de què disposo puc generalitzar o 
simplificar una mica massa (que no és de cap manera trivialitzar o fer demagògia). El Síndic no és 
un Robin Hood, ho sé, ni un Quixot defensor de les causes perdudes, com deia el mateix Alcalde el 
dia del nomenament del meu successor, però crec que ha de córrer el risc que algunes vegades ho 
pugui semblar.

I ara els faré una proposta que encara ho pot semblar més. Una hipòtesi arriscada i potser utòpica, 
ho reconec, i per tant no m’hi posaré fort, però la deixo anar. ¿Què els semblaria que, un cop 
reconegut i assumit de debò el dret de l’empadronament universal fos el mateix Ajuntament qui el 
promogués, no només per acabar complint la llei al peu de la lletra, sinó també per perseguir les 
persones conflictives, delinqüents o mafioses que s’aprofiten de la situació actual? No se’n riguin, si 
us plau, però jo somio a vegades que l’Ajuntament es proposa actualitzar el padró municipal i va 
recorrent els habitatges de la Vila –això s’havia fet, abans, tant per al Padró com per al Cens 
electoral, si no recordo malament– però amb un èmfasi especial, molt especial, amb molt d’èmfasi, 
als pisos que ocasionen problemes de convivència i malviure als seus pobres veïns... No vull ni puc 
ser més explícit, de moment...

Amb els números a la mà

Amb els números a la mà, durant aquests cinc anys he gestionat 310 expedients, dels quals n’he 
tancat 110 a favor del ciutadà i 93 a favor de l’Ajuntament i, tal com comento més avall, n’hi ha uns 
quants de desistits per l’interessat i uns altres d’oberts i pendents de resolució, amb tots els quals 
arribem a la suma total. Quan arribo en aquest punt, com sempre he fet, deixo clar que estic tan 
satisfet en un cas com en l’altre perquè, en primer lloc, vol dir que tant pot tenir la raó la ciutadania 
com l’Ajuntament; i en segon lloc perquè també m’agrada que l’Ajuntament –el meu Ajuntament– 
faci les coses com més ben fetes millor.

En aquest sentit, i per reblar aquest clau, deixin-me tornar un moment al tema de l’empadronament 
i l’habitatge. Per demostrar que és veritat tot el que estic dient, els faig saber que intentem per tots 
els mitjans al nostre abast que les persones que actuen amb picaresca –que n’hi ha, òbviament– no 
aconsegueixin el seu tripijoc ni l’ajut corresponent dels Serveis Socials municipals. Estic parlant dels 
expedients o consultes 6/2021/1171, 24/2021/1169, 70/2021/1169, 47/2021/1171, 52/2022/1169, 
43/2021/1171, 24/2022/1171, 10/2022/1171, o un de més recent que sortirà a l’Informe d’aquest 
any, que hem tancat en tots els casos a favor de l’Ajuntament.

Hi ha també 11 expedients desistits per l’interessat i 96 que anomenem “oberts i pendents de 
resolució”, la qual cosa vol dir que els hem anat arrossegant al llarg de més d’un exercici perquè 
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costaven de resoldre. Fixin-se, però, en la progressió dels números, i veuran com, de mica en mica, 
l’Equip de govern ha anat fent progressivament més cas de les demandes de col·laboració d’aquest 
Síndic: 17 casos el 2018, 35 el 2019 (!!!), 18 el 2020, 17 el 2021, 9 el 2022 i –amb una immensa 
satisfacció– anuncio que només en deixo un (1) (!!!) al meu successor, que comento a continuació.

Es tracta d’un edifici contigu al conegut com Cal Mencia, actualment, seu dels Serveis Socials 
Municipals i bloc de pisos de lloguer social i atenció geriàtrica. No el puc explicar ara amb detall, 
però és l’expedient 49/18 i només vull que se sàpiga que la postura de l’Ajuntament em sembla 
absolutament injusta.

Aquest edifici –pel fet esmentat que és contigu al municipal– va ser catalogat com a equipament, i 
concretament com a equipament geriàtric, cosa que vol dir que la família propietària no el pot 
adequar per a fer-hi un habitatge, per exemple, ni se'l pot vendre a ningú que no tingui intenció de 
dur-hi a terme qualsevol activitat geriàtrica (cosa que han intentat infructuosament). L'alternativa 
seria que ells mateixos s'endinsessin en el camp de la geriatria, però ja em diran vostès què sap el 
gat de fer culleres...

L’Ajuntament només els dona allargues –vam obrir l’expedient el 29 d’octubre del 2018 (!)– i diu 
que ja els ho expropiarà/comprarà “quan hi hagi pressupost”, però per una quantitat i en unes 
condicions que –si estic ben informat– serien més aviat una burla. Jo em pregunto: amb l’esforç que 
està fent l’Ajuntament per augmentar el parc d’habitatges de lloguer social –que celebro exultant–, 
amb l’adquisició de l’antiga Caserna de la Guardia Civil –que celebro entusiasmat, malgrat que és en 
un lloc precisament no gaire cèntric–, ¿no seria oportú que comprés també aquest immoble i hi fes 
uns quants pisos més com aquests, precisament al costat dels de les mateixes condicions que ja 
estan en funcionament?

La resposta de l’Equip de govern –sempre amb la llei a la mà, això sí, cosa que ens ha confirmat el 
Servei d'Orientació Jurídica del FòrumSD– és que l'única sortida que té la família interessada és 
demanar-ne l’”expropiació per ministeri de la llei”, tot i que això tampoc els garanteix un resultat 
satisfactori i que seria, en el millor dels casos, a un termini força llarg. Insisteixo: entenc i accepto 
que l'Ajuntament no ha fet res d’il·legal, però continuo pensant que ha estat profundament injust. 
En fi...

Calaix de sastre final

Amb el mètode dels flaixos concrets i breus, i mirant de no fer-me pesat, acabaré de fer saber les 
consideracions diverses i tranversals de la tasca d’aquesta Sindicatura durant el darrer quinquenni.

1. En primer lloc, i com he fet cada any, vull felicitar les persones més diligents a l’hora de 
respondre i fer més planera la feina del Síndic: l’Inspector en cap, el Sr. Albert Romero, com 
sempre. El seu zel no ha variat (encara que la seva tendència a no donar-me la raó, tampoc).

Les persones d’Ocupació de Via Pública, d’Inspecció, d’Activitats, les que treballen a la plaça de la 
Vila 6, 1r 2a, amb les quals convivim cada dia.
El Sr. Víctor Laspalas –que treballa al mateix pis– i que quan es va fer responsable dels Serveis 
Jurídics –en part, ho dic una vegada més, gràcies a la pressió d’aquesta Sindicatura– es va acabar el 
silenci administratiu i va començar el diàleg constructiu i, per bé que sovint discrepant, sempre 
operatiu i diligent.

En aquests darrers dos casos, és curiós –o no– que hi hagi hagut molta més sintonia amb les 
persones amb qui parles directament, no per telèfon, i a les quals dius bon dia quan arribes i adeu-
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siau quan te’n vas. Potser això facilita les coses, és clar, potser si passés el mateix amb tothom la 
cosa seria diferent, què sé jo... El que és segur és que el Síndic no té el do de la ubiqüitat, com 
l’Esperit Sant, i no pot treballar colze a colze amb tot el personal de la casa.

Les persones que treballen als Serveis Socials, Gent Gran i Habitatge, als quals no canviaria la feina 
de Síndic. I, com a exemple i representant de tots ells, el Miquel Cartró.

2. L’Organisme de Gestió Tributària (ORGT). Francament, crec que hauria de millorar molt, tal com 
he fet saber sempre als responsables municipals. Ja sé que pertany a la Diputació de Barcelona, 
però tramita els diners que li ordena l’Ajuntament. El temps que triguen a contestar és antològic; en 
canvi –com també he dit sempre–, són ben diferents quan han de respondre ells –que t’hi pots 
tornar mico– o quan han de cobrar: si et passes un dia del termini, ja tens el recàrrec a sobre. És 
coherent, això? És just?

I permetin-me que exposi un dels casos que considero escandalosos, encara que es tracti d’una 
autèntica bestiesa. Una bestiesa, per cert, que a finals de l’any passat no vam aconseguir de tancar: 
no sé fins a quin punt és acceptable, que la Sindicatura i algun altre treballador de l’Ajuntament hi 
hagin d’esmerçar les hores que hi han dedicat. Un ciutadà que canviava de domicili va sol·licitar 
permís d’ocupació de via pública per facilitar la mudança, tot demanant que la relació amb 
l’administració municipal fos a través del correu electrònic. Exemplar i modèlic, ja s’havia 
empadronat al seu nou domicili. Estranyat perquè no li arribava la carta de pagament del permís, la 
seva estranyesa es va convertir en estupefacció quan li va arribar una notificació amb recàrrec i tota 
la pesca per no haver pagat dins del termini. Explicació del problema: la creueta per la qual 
l’Ajuntament es compromet a relacionar-se amb el ciutadà per via electrònica ES PERD en arribar a 
l’ORGT. Es perd. “Oh, és que és una altra administració...” “Però com carall ho pot saber, això, el 
ciutadà?” I la quantitat era irrisòria, eh, 19,70 €. Però al ciutadà no li donava la gana d’acceptar 
aquest atropellament. I a mi, tampoc. Resumint: a l’hora d’escriure aquest Informe el ciutadà 
encara no havia recuperat els seus diners –tot i que, òbviament, vam aconseguir que li donessin la 
raó– i a més, encara no s’han realitzat –o no s’han aplicat– els canvis de protocol necessaris perquè 
això no li torni a passar mai més a cap ciutadà. ¿És lògic, que hàgim de dedicar tants esforços a una 
bestiesa així? ¿És lògic, que jo hagi d’ocupar totes aquestes línies de paper i tot aquest temps de 
vostès per queixar-me d’un problema així?

Aquestes són les coses que cansen de debò, creguin-me. Aquestes... i la que ve a continuació, per 
exemple.

3. Una placa de gual invisible. Una senyora de fora de Vilafranca va aparcar davant d’una casa 
unifamiliar que té una eixida al davant, oberta de bat a bat. No havent-hi ratlles ni grogues ni blaves 
pintades a terra, hi aparca i se’n va. Al cap d’uns minuts torna la propietària –que havia anat a 
llençar la brossa, segons va reconèixer ella mateixa– i tanca l’eixida amb una barana corredissa –
que no es veia en absolut– que tenia penjada al mig la placa de gual. Una estona més tard arriba el 
seu marit amb el cotxe i, com que l’havia d’entrar a casa, truca a la policia. Era impossible que la 
conductora hagués vist la placa (jo mateix hi vaig anar a fer-hi fotografies i ho certifico), però la 
resposta als diversos recursos presentats va ser l’habitual: “la multa està tècnicament ben posada”. 
Sembla una broma, oi? Doncs no ho és. I no només em va costar Déu i ajut que reconeguessin que 
la ciutadana tenia tota la raó, sinó que –amb la resposta típica i la llei a la mà– va faltar poc perquè 
m’acusessin de prevaricació.

En més d’un departament de la casa, de debò, sembla que el criteri predominant sigui “tothom és 
culpable fins que no es demostri el contrari”. I això era al revés, oi?
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4. Els Serveis Funeraris. Un dels expedients d’ofici que he gestionat –en aquest cas obert ja per la 
meva predecessora, la M. Glòria Valeri– és el que denuncia els preus caríssims en un servei que és 
autènticament de primera necessitat. L’Equip de govern em contesta sempre que es tracta d’una 
empresa privada que, per tant, només està subjecta a les lleis del mercat i en relació a la qual 
l’Ajuntament no hi pot fer res. Bé, el Síndic encara menys, però no per això hem de transigir i, com 
sempre, aguantar el xàfec. Estem tots d’acord, d’això n’estic completament segur, que enterrar un 
parent és una proesa econòmica per a moltes famílies, que encara no sé com aconsegueixen fer-ho, 
en molts casos. Doncs no ens hi podem conformar. Personalment i més concretament, considero 
escandalós el preu de la sala de vetlla; i molts altres serveis i complements, però és que aquest és 
increïble.

Gràcies a les gestions que hem dut a terme hem aconseguit millorar una mica la claredat i la 
transparència informativa de l’oferta diversificada i complexa que et posa davant l’empresa 
concessionària –en uns moments de tristesa i desconsol que no ajuden gens a reflexionar fredament 
sobre el que t’estan fent realment, no ens n’oblidem– i dues petites altres millores: la senyalització 
de dues places d’aparcament per a persones amb mobilitat reduïda –que encara no hi eren– i un 
petit aparcament de bicicletes. La xocolata del lloro, vaja.

5. EMAVSA (Empresa Municipal d’Aigües). Continuo veient-hi un afany lucratiu que no es correspon 
amb l’essència i l’esperit d’una empresa pública. El servei als ciutadans no es limita a fer-los arribar 
l’aigua, i d’exemples d’abús en el sentit que acabo d’apuntar n’he tingut una bona colla (com sap 
prou bé l’Equip de govern).

6. Servei d’Esports. És important fer saber –sobretot perquè no es torni a produir– el cas d’una 
família que tenia uns ajuts concedits per beca de natació als seus dos fills, que, atenció: aprovats 
l’any 2019, el novembre del 2021 encara no s’havien abonat. Els interessats em venen a explicar la 
situació i obrim l’expedient 41/2021/1171. Resumint: no s’acaba el viacrucis fins al gener 
d’enguany. Gairebé quatre anys! Això cansa, això...

7. Comptador de multes a 0. Ningú no m’ha fet cap cas, de la proposta que vaig llançar l’any passat 
i ara, que estem en precampanya electoral, veig que tampoc. Insistiré –per darrera vegada, com en 
totes les demandes d’avui– en la consideració que són molt cares i que l’amnistia general i el 
començar de zero seria una mesura altament pedagògica que crec que la ciutadania acolliria de bon 
grat i se’n procuraria aplicar les conseqüències coherents.

8. Presumpció de veracitat. No només no m’hi he acostumat, sinó que cada vegada l’entenc menys. 
Ho deixo dit per darrera vegada: ¿per què un agent de l’autoritat no es pot equivocar? ¿I per què és 
impossible que menteixi?

9. Contenidors. Sé que és tècnicament molt difícil, però potser sí que valdria la pena estudiar a fons 
la viabilitat d’anar canviant-los de lloc cada cert temps, almenys on fos possible. Comprenc 
perfectament les queixes dels ciutadans als quals els toca el rebre, als quals he hagut de dir que no 
en gairebé tots els casos.

10. Ple municipal extraordinari i monogràfic per a la presentació de l’Informe del Síndic de Greuges. 
No me n’he sortit, en part per culpa de la pandèmia (potser hi vaig estar a punt...?). A veure si el 
nou Síndic en pot gaudir...

11. Suport per als documents i eines dels regidors i regidores en aquest Saló de plens. A veure si el 
nou Consistori en pot gaudir...
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12. Megafonia a la plaça de la Vila. A veure si la ciutadania algun dia en pot gaudir...

13. Una consideració final. Molta gent, moltíssima, de la que acut a la Sindicatura de Greuges se 
sorprèn –i agraeix molt– que els telefonem l’endemà d’haver rebut la queixa, que ens posem tan 
aviat mans a l’obra, que siguem tan diligents. A veure quan ens agrairan també que els tanquem els 
casos tan ràpidament (però això ja no depèn només de nosaltres; això cansa, això).

Agraïments i anhels finals

* Vull agrair una vegada més la tasca desenvolupada pel meu tècnic adjunt, el Josep Maria Albertí, 
un crac de la feina que té assignada –un dels tècnics amb més experiència i veterania de totes les 
Sindicatures de Catalunya– i un company sempre fidel i servicial. Amic Quim Vázquez, conserva’l i 
mima’l, que val la pena.

* També vull agrair la col·laboració i l’escalf que he sentit sempre, al llarg d’aquests cinc anys, 
provinent de la meva antecessora en el càrrec, la Maria Glòria Valeri. I de manera molt semblant 
però molt més tècnica –cosa molt important– del Fòrum de Síndics de Catalunya, que sempre tenim 
a l’abast.

* Senyores i senyors regidors, els agraeixo a tots la tasca de servei polític a la nostra Vila. Ens uneix 
a tots la voluntat de servei, i és amb el diàleg constant, la controvèrsia civilitzada, l’oposició 
democràtica i la voluntat d’entesa que anirem assolint els objectius, que segur que compartim, de 
fer una Vilafranca millor.

Aquesta breu descripció que acabo de fer va com anell al dit per a definir la meva relació durant 
aquests cinc anys amb l’Alcalde. Ens hem reunit cada mes i mig, aproximadament, i hem practicat 
sempre una discrepància força consistent però amb un ànim sempre respectuós i cordial. No 
debades ens coneixem des dels anys de l’escola primària i de tantes altres facetes de la vida local, 
associativa, cultural, esportiva, política, etc. Aquesta coneixença, aquesta amistat ens ha 
proporcionat un tracte proper i franc que ha facilitat molt la nostra relació i, en moments delicats, la 
nostra entesa final com a valor prioritari. Moltes gràcies i molta sort, Pere.

Els que continuïn després del maig –i els que s’hi incorporin de nou–, procurin facilitar la feina del 
nou Síndic. Donin instruccions precises i concises als caps dels departaments que dirigeixen que els 
seus expedients tinguin una real i autèntica prioritat. Compleixin els compromisos que adquireixin 
amb ell. Facin-li saber –ja veuen quina petició més irrisòria– que aquell cas o aquell altre ja estan 
solucionats (que no se n’hagi d’assabentar de rebot o per casualitat). Felicitin-lo quan s’ho mereixi 
(tot pensant que donar la raó al ciutadà és en definitiva millorar la gestió de servei públic 
municipal). O tan sols esmentin-lo quan hagi intervingut en alguna millora que, per les raons que 
sigui, també celebra l’Ajuntament.

Que tinguis sort i encert, Quim!

I que el nostre país, que tan trepitjats continua tenint els seus drets democràtics, fonamentals i 
legítims, aconsegueixi assolir-los durant el teu mandat, ja que no ha estat possible durant els cinc 
anys del meu.

Moltes gràcies,
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El Sr. Eladio García (C's) mostra agraïment per la feina del síndic, per tots els cinc anys. Observa 
l'efectivitat i el respecte vers els ciutadans de l'Oficina del síndic. El Sr. Rafecas ha demostrat ser un 
mediador eficaç i persuasiu.

L'informe de 2022 demostra una gran efectivitat. Destaca els avanços en el dret a l'empadronament. 
Si ve l'empadronament no és un dret, considera capital el control de l'empadronament fraudulent. 
És important evitar l'empadronament universal sense control de persones conflictives, delinqüents o 
mafioses. 

Li agrada la disminució de casos de la policia local, de governació i d’EMAVSA.

Pel que fa al principi de veracitat de les actes de la policia local, la llei estableix que els documents 
formalitzats per l'autoritat són probatoris tret que es demostri el contrari.

L'informe revela que els problemes més recurrents continuen persistint i cal seguir treballant-hi.

L'informe critica el capitalisme salvatge. El capitalisme per si, no és dolent. 

L’informe parla que en les ocupacions irregulars, no tots són delinqüents. Però l'ocupació és un fet 
delictiu, perquè ocupen una vivienda que és d'una altra persona. Els Serveis Socials estan per cobrir 
les necessitats d'habitatge. L'administració local ja fa molt. Cal que l'Estat i les Comunitats 
Autònomes facin més. 

Considera que el cas de la senyora que ha tingut problemes amb el gual és una injustícia. El 
problema és que la placa està mal posada, la placa ha d'estar a la façana. 

Considera arriscat posar el comptador de multes a zero. No ho considera just fer-ho a segons quines 
persones. 

Finalment agraeix el recolzament en la reivindicació de la millora del mobiliari de la Sala de Plens.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) felicita el síndic de Vilafranca pel seu exhaustiu informe. Informe 
que reflecteix no només el molt que ha fet, sinó també i sobretot quan important i necessària es la 
seva tasca.

El fet que la majoria d’expedients relacionats amb ciutadans i famílies vulnerables s’hagin tancat en 
favor de les persones interessades, així ho demostra. Com també ho demostra la millora sensible de 
la resposta de l’ajuntament en l’abordatge de l’empadronament com a dret de ciutadania. Cal dir 
posant encara més en valor la seva tasca, que aquesta millora sensible  no ha estat, “per voluntat 
pròpia sinó per les pressions rebudes”, del mateix Síndic i de col·lectius humanitaris i ONG. Seria bo 
que un dia no massa llunyà el nostre ajuntament entengués aquesta com una qüestió de Drets 
Humans i no li calguessin mes pressions. Perquè l’empadronament és un dret de ciutadania però 
també és un deure, que té la ciutadania i també l’ajuntament.

Si arriba aquest dia, serà en bona part gràcies a la tasca de la Sindicatura. I en aquest sentit, troba 
molt adequada la proposta que fa: que l’Ajuntament sigui pro-actiu en l’empadronament, amb un 
doble objectiu: per complir la llei al peu de la lletra, cosa que ha de fer tothom, començant per 
l’ajuntament i per perseguir les màfies que s’aprofiten de la situació actual.

El feliciten per aquest suggeriment tan adequat i viable, perquè així actuen algunes viles i ciutats del 
nostre país.
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En la seva tasca en aquests 5 anys, el síndic ha observat certes millores però en alguns àmbits 
caldrà continuar insistint: en una major accessibilitat econòmica als serveis funeraris, en l’accés 
universal a l’aigua en tant que es un dret. I en aquest sentit hi continua apreciant un cert afany 
lucratiu, incompatible amb l’esperit que hauria de tenir tota empresa pública; en poc rigor quant a 
subvencions ja concedides i que la seva retribució es pot veure allargada de manera inexplicable.

I unes darreres suggerències, que des del grup municipal de Vilafranca en Comú agraeixen i 
comparteixen:

-Ple municipal monogràfic Sindicatura.
-Suport per als documents i els estris dels regidors al saló de Plens.

El Sr. Txus Magallón (CUP) agraeix la labor del síndic durant aquests anys, en especial en defensa 
del dret a l'empadronament. Hem assolit petites victòries gràcies a la labor de la síndic. La figura del 
síndic ha d'existir en tots els ajuntaments i lamenta que aquest no sigui un Ple monogràfic. 

Per desgràcia a la nostra societat s'enquisten la pobrofòbia, un grup molt important de la nostra 
població queda fora dels serveis bàsics. 

Agraeixen el plaer de poder col·laborar amb el Jaume i desitgen al nou síndic els mateixos encerts. 

El Sr. Francisco Romero (PSC) saluda els representants del Fòrum de síndics, així com a la Sra. 
Valeri i el nou Síndic de Greuges municipal. Així mateix saluda la família del síndic, perquè aquesta 
és una tasca que pren molt de temps.

Amb en Jaume Rafecas coincideixen a l'escola sovint. En Jaume portant la néta i ell portant la filla. 

Els temes del síndic acostumen a afectar diversos departaments. I aquest és un àmbit de millora 
futura. Hem de treballar cada vegada de manera més transversal.

Des de l'Àrea d'Acció Territorial s'ha treballat colze a colze amb el síndic, com per exemple en la 
reacció de l’ordenança, alguns temes vinculats el nou contracte del área regulada d'aparcament i 
d'altres que queden pendents i cal posar fil a l'agulla. 

És important la exigència d'escoltar permanentment que demana la Sindicatura, sempre hi ha coses 
a millorar. 

Li ha agradat la reflexió sobre els reptes globals de que parla el síndic, però que des dels 
ajuntaments es pot aportar el granet de sorra. Des de l'administració podem incidir en el dia a dia 
de la gent. 

Agraeix al Jaume la feina feta i desitja sort en la seva nova etapa.

El Sr. Pere Sàbat (ERC)  saluda al síndic i els representants del Fòrum. Agraeix a l'equip de la 
Sindicatura l'elaboració de la memòria i demana que aquest sigui un Ple monogràfic.

Comparteixen la denúncia al capitalisme salvatge. Tothom ha de ser conscient dels moments difícils 
en que estem i que vindran. Ens trobem en una situació greu. El suïcidi és la primera causa de mort 
del jovent del país. 
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En l'empadronament, agrair la tasca del síndic i manifesta que cal fer més passos endavant. 

En habitatge, hem de fer molt més per garantir aquest dret. En ocupació delinqüencial, cal tenir 
tolerància zero. 

També agraeixen la implicació del síndic en serveis funeraris, contra l'abús immoral de les empreses 
funeràries Hem d'aconseguir que morir a Vilafranca no sigui un luxe

Finalment, agraeix els cinc anys de Sindicatura del Jaume, pel seu servei públic i desitja molta sort 
en les futures etapes de la vida.

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) agraeix la presència de les persones que acompanyen el síndic. El síndic és 
una figura molt ben valorada arreu. 

Han estat cinc anys difícils, dos d'ells en pandèmia. Ha passat molt ràpid. És bo que s'hagi pogut 
acabar fent la feina. Ha vist una certa evolució i han acabat encaixant. 

Els Serveis Centrals enguany han millorat. Hi ha millors dades en responsabilitat patrimonial i en 
l'empadronament. 

Una de les coses que destaquen és la mediació. No tot és blanc o negre. Les pròpies normatives 
poden tenir defectes. 

La feina del síndic ha estat molt positiva. Hi ha hagut molta insistència i molta força darrera. I dona 
fe de la feina desenvolupada pel Josep Maria.

El síndic allò que ell valora és quan s’aconsegueix una solució. A l'ajuntament passa el mateix.

L’alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que  tothom ha valorat clarament la feina del síndic. Estem 
parlant de més de 200 expedients i al darrera, 200 persones que cal escoltar i fer de psicòleg. Els 
casos que arriben el síndic són els més incòmodes. 

El síndic no té el do de l’encert absolut. Han tingut discrepàncies cordials i reconeix la feinada brutal 
feta, fins i tot el cop de puny sobretaula fet en el seu dia.

Dona les gràcies en nom de Vilafranca. L'important és que la figura del síndic existeixi.

SERVEIS CENTRALS I GOVERNACIÓ

3. Exp. núm. 1/2023/1641 – Donar compte al Ple del Decret d’alcaldia de 23-02-2023 que 
aprova la liquidació del pressupost municipal de 2022, i de l’informe resum anual de la funció 
interventora. 

En aquest punt de l’ordre del dia l’alcalde, d’acord amb l’article 193.4 del Text refós de la Llei 
reguladora de les hisendes locals, 

INFORMA:
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Al ple Municipal, del resultat de la liquidació del Pressupost de la corporació corresponent a l’exercici 
econòmic de 2022, aprovat mitjançant Decret de data 23 de febrer de 2023, 

Es dona compte al Ple, conjuntament, de:

- Decret d’alcaldia de 23 de febrer de 2023 que aprova la liquidació del pressupost municipal 
de 2022.

- Informe resum anual dels resultats de la Funció Interventora. 

DECRET D’ALCALDIA 

Expedient: 1/2023/1641
Assumpte: Aprovació de la liquidació del Pressupost General per a l’exercici de 2022.

Vista la liquidació del Pressupost per a l’exercici de 2022 efectuada a 31 de desembre de 2022 en 
quant a la recaptació de drets i al pagament d’obligacions.

Atès que la liquidació del Pressupost per a l’exercici de 2022 posa de manifest, de conformitat amb 
l'article 93.1 del Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el capítol primer del 
Títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals, en matèria de 
pressupostos:

 En relació amb el pressupost de despeses, i per cada aplicació pressupostària: els crèdits 
inicials, les seves modificacions i els crèdits definitius, les despeses autoritzades i 
compromeses, les obligacions reconegudes, els pagaments ordenats i els pagaments realitzats.

 En relació amb el pressupost d'ingressos, i per cada un dels conceptes, les previsions inicials, 
les seves modificacions i les previsions definitives, els drets reconeguts i anul·lats, així com 
també els recaptats nets.

Atès que a la vegada s’han determinat les magnituds següents, tal com estableix l’apartat 2 de 
l’article 93 del Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el capítol primer del 
Títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals, en matèria de 
pressupostos:

 Els drets pendents de cobrament i les obligacions pendents de pagament a 31 de desembre.

 El resultat pressupostari de l'exercici.

 Els romanents de crèdit.

 El romanent de tresoreria.

Vist l’informe emès per l’Interventor als efectes del que disposa l’article 191.3 del Reial decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei reguladora de les hisendes 
locals.

Atès que l’article 6 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera exigeix que els pressupostos i liquidacions hauran de contenir informació 
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suficient i adequada que permeti verificar la seva situació financera, el compliment dels objectius 
d’estabilitat pressupostària i de sostenibilitat financera i l’observança dels requeriments acordats a la 
normativa europea en aquesta matèria. 

Atès que els controls a validar, atenent al que determina l’article 21 de la Llei orgànica 2/2012, de 
27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera són l’objectiu d’estabilitat 
pressupostària, la regla de despesa i l’objectiu de deute públic.

Vist l’informe emès per l’interventor als efectes del que disposa l’article 16.2 del Reial decret 
1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei 
18/2001, de 12 de desembre, d’estabilitat pressupostària, en la seva aplicació als ens locals, relatiu 
a l’avaluació de les regles fiscals de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera.

Vist que els articles 191.3 TRLRHL i 90.1 RD 500/1990, en relació als articles 53.1.u) del Decret 
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya i 21.1.s) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, atorguen 
a l’alcalde la competència per a l’aprovació de la liquidació del pressupost.

És per la qual cosa que, en ús de les facultats conferides legalment, 

RESOLC:

PRIMER. Aprovar la liquidació del Pressupost per a l’exercici de 2022, amb les següents magnituds:

A)  Pressupost de despeses (en EUR):

Pressupost inicial de despeses 51.867.366,00

Modificacions de despeses 38.604.376,52

Pressupost definitiu de despeses 90.471.742,52

Despeses compromeses 63.509.432,91

Obligacions reconegudes 55.171.275,85

Pagaments ordenats 50.238.068,21

Pagaments realitzats 50.016.223,53

Reintegraments de pagament 221.844,68

Obligacions pendents de pagament 5.155.052,32

B)  Pressupost d’ingressos (en EUR):

Pressupost inicial d’ingressos 51.867.366,00

Modificacions d’ingressos 38.604.376,52

Pressupost definitiu d’ingressos 90.471.742,52
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Drets reconeguts totals 60.013.272,56

Drets anul·lats i cancel·lats 1.212.114,02

Drets reconeguts nets 58.801.158,54

Recaptació neta 50.561.802,65

Drets pendents de cobrament 8.239.355,89

C)  Resultat pressupostari de l’exercici:

Concepte Import (EUR)

Drets reconeguts nets (+) 58.801.158,54

Obligacions reconegudes netes (-) 55.171.275,85

Resultat pressupostari sense ajustar 3.629.882,69

Ajustos:

Crèdits gastats finançats amb romanent de tresoreria per 
a despeses generals (+) 2.984.484,05

Desviacions de finançament negatives de l’exercici (+) 3.493.328,17

Desviacions de finançament positives de l’exercici (-) 7.077.296,18

Total ajustos -599.483,96

RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT                        3.030.398,73

D)  Romanents de crèdit:

Situació de Romanents de crèdit
Compromesos 8.338.157,06
Retinguts 407.607,90
Autoritzats 568.449,15
Disponibles 25.986.252,56
No disponibles 0,00
No compromesos 26.962.309,61
TOTAL 35.300.466,67

E) Romanent de tresoreria:

Concepte Import (EUR)

1. Fons líquids (1) 27.575.951,61
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F) Regles fiscals 

d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera:

Regla fiscal Resultat Avaluació

Necessitat de finançament:
-2.877.530,36

Incompliment 
(merament 
informatiu)

Regla de la despesa: No s’avalua No s’avalua

Deute públic: 40,53% Compliment
Període mitjà de pagament a 
proveïdors quart trimestre 2022: 16,19 Compliment

SEGON.- Donar compte d’aquest decret al Ple de l’Ajuntament en la propera sessió que se celebri.

TERCER.- Trametre còpia de la liquidació del Pressupost per a l’exercici de 2022 a la Generalitat de 
Catalunya i a l’Administració de l’Estat.

Informe resum anual dels resultats de la Funció Inteventora, que s’estableixen als articles 15.6, 
27.2 i 28.2 del reglament de control  intern (RD  424/2017), de l’exercici 2022

I. INTRODUCCIÓ

Pel que fa a la funció interventora, en sessió plenària de data 25 d’octubre de 2018 es va configurar 
el model a aplicar en aquesta entitat, informant sobre l’aplicació del règim de control intern ordinari, 
amb l’aprovació de la substitució de la fiscalització prèvia dels drets i ingressos de la tresoreria de 
l’entitat local pel control inherent a la presa de raó a comptabilitat, l’aprovació del règim de 
fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits bàsics sobre les despeses i obligacions per 
l’exercici de la funció interventora i, l’aprovació dels tipus de despesa i obligacions sotmeses a 
fiscalització i intervenció limitada prèvia en règim de requisits bàsics i els requisits bàsics a 
comprobar adaptats als  Acuerdos del Consejo de Ministros vigents, en relació a l’exercici de la 
funció interventora de requisits bàsics.

2. Drets pendents de cobrament (2) 17.025.759,68

3. Obligacions pendents de pagament (3) 7.131.166,42

4. Partides pendents d’aplicació (4) -63.048,43

I. Romanent de tresoreria total (1+2-3+4) 37.407.496,44

II. Saldos de dubtós cobrament 6.413.535,67

III. Excés de finançament afectat 24.852.191,42

IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I – II 
– III) 6.141.769,35
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D’acord amb l’article 15.6 del RD 424/2017 de control intern ( RCI) en ocasió de la dació de compte 
de la liquidació del pressupost, l’òrgan interventor ha d’elevar al ple l’informe anual de totes les 
resolucions adoptades pel president de l’entitat local contràries a les objeccions efectuades, o, si 
s’escau, a l’opinió de l’òrgan competent de l’administració que tingui la tutela al qual s’hagi sol·licitat 
informe, així com un resum de les principals anomalies detectades en matèria d’ingressos. Aquest 
informe ha d’atendre únicament aspectes i comeses propis de l’exercici de la funció fiscalitzadora, 
sense incloure qüestions d’oportunitat o conveniència de les actuacions que fiscalitzi. El president de 
la corporació pot presentar en el ple l’informe justificatiu de la seva actuació.

D’acord amb l’article 27.2 del RCI en ocasió de la dació de compte de la liquidació del pressupost i la 
remissió al ple de l’informe anual esmentat a l’article 15.6 i, en un punt addicional, s’ha d’elevar a 
aquest òrgan un informe amb els resultats obtinguts del control dels comptes a justificar i 
avançaments de caixa fixa.

Per tot l’anterior , s’elabora aquest informe resum de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès, la 
finalitat del qual es realitzar un resum dels resultats més significatius derivats de les actuacions de 
control intern realitzades a l’exercici 2022, en la modalitat de funció interventora.

II. ABAST DE L’INFORME RESUM DE LA FUNCIÓ INTERVENTORA

1.1 Resolucions adoptades pel President de l’Entitat Local contràries a les objeccions efectuades per 
Intervenció.

S’han emès 1.382 informes de fiscalització o de intervenció, dels quals 46 informes amb objecció. La 
totalitat d’aquest informes emesos han estat aixecats pel president de l’Entitat Local.   

A continuació es mostra el quadre resum d’aquestes objeccions:

DATA ASSUMPTE EXPEDIENT 
ELECTRÒNIC

10/1/2022 Informe objecció pròrroga 123/2020/CNT
10/1/2022 Informe objecció pròrroga 121/2020/CNT
11/1/2022 Informe objecció pròrroga 69/2021/1376
26/1/2022 Pròrroga pròrroga d’un contracte que ja es troba 

vençut
116/2021/1376

30/1/2022 Contractació on no s’ha respectat el principi de 
igualtat, mèrit i
capacitat establert en l’EBEP

7/2022/1470

30/1/2022 Contractació on no s’ha respectat el principi de 
publicitat

4/2022/1470

1/2/2022 Jubilació anticipada 1/2022/2990
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10/2/2022 Devolució ingrés 6/2022/2067
10/2/2022 Contractació amb Borsa de Treball caducada 8/2022/1470

22/2/2022 Pagament a justificar (ja consta la factura a 
l'expedient)

5/2022/HIS_MPJ

24/2/2022 Criteris d'adjudicació que no estan d'acord amb els 
marcats a la instrucció interna

34/2021/1428

28/2/2022 Aprovació de la continuitat d'un servei sense que 
s'hagi fet la pertinent licitació pública

1/2022/1395

3/3/2022 Subvenció a les seccions sindicals 1/2021/1559
10/3/2022 Contracte temporal sense convocatòria pública per 

raons d'urgència no justificades
11/2022/1470

11/3/2022 Contracte temporal sense convocatòria pública 12/2022/1470

14/3/2022 Selecció de personal sense donar la publicitat 
requerida

51/2021/1470

4/4/2022 Complement de disponibilitat amb import erroni 7/2022/1514 

4/4/2022 Subvenció a les seccions sindicals 6/2022/1559
11/4/2022 Conveni amb Consell Comarcal violència de gènere. 

Adjudicació contracte a Fundació AGI.
18/2022/1376

20/4/2022 Abonament compensació carrosses i comparses 20/2021/2758

3/5/2022 Premis curtnaval 20/2021/2758
3/6/2022 Pròrroga NORD EASY (no patent vigent) 3/2021/1428

23/6/2022 Contractació d'un agent cívic 36/2021/1470
27/6/2022 Contractació temporal de 3 agents cívics 75/2020/RH_CN

7/7/2022 Contractació lloguer directe 3/2022/2993
26/7/2022 Devolució ingrés indegut 15/2022/2067
1/9/2022 Contracte Comodat 41/2022/1448
1/9/2022 Contracte Comodat 42/2022/1448
1/9/2022 Contracte Comodat 43/2022/1448
1/9/2022 Contracte Comodat 44/2022/1448
5/9/2022 Contracte Comodat 40/2022/1448
12/9/2022 Contractació personal laboral interí (concurrència dues 

persones a la mateixa plaça durant uns dies)
40/2022/1470

28/9/2022 Contracte Comodat 44/2022/1448
28/9/2022 Contracte Comodat 43/2022/1448
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1.2 Resolucions adoptades pel President de l’Entitat Local contràries a l’opinió de l’òrgan competent 
de l’Administració que ostenta la tutela.

Per l’aprovació de les resolucions i/o decrets contraris a les discrepàncies efectuades per la 
Intervenció, no s’ha sol.licitat opinions a l’òrgan competent de l’Administració que ostenta la tutela.

1.3 Acords adoptats pel Ple de l’Entitat Local contraris a les objeccions efectuades per la Intervenció.

No consta cap objecció feta per la Intervenció General que correspongués el seu aixecament al Ple.  

1.4 Acords adoptats pel Ple de l’Entitat Local contraris a l’opinió de l’òrgan competent de 
l’Administració que ostenta la tutela.

Per l’aprovació de l’acord contrari a les objeccions formulades per la Intervenció, no s’han sol.licitat  
opinions a l’òrgan competent de l’Administració que ostenta la tutela financera.

1.5 Informes d’omisió de la funció interventora      

S’han emès 28 informes d’omissió de la funció interventora.

28/9/2022 Contracte Comodat 42/2022/1448
28/9/2022 Contracte Comodat 41/2022/1448
28/9/2022 Contracte Comodat 40/2022/1448
11/10/2022 Dinar de treball Servei Mobilitat 22/2022/HIS_MPJ
14/10/2022 Pròrroga Contracte Any Programa Projecte Treball als 

Barris
59/2021/1470

14/10/2022 Pròrroga Contracte Any Programa Projecte Treball als 
Barris

77/2020/RH_CN

8/11/2022 Retribució per jubilacion anticipada funcionari 16/2022/2990

28/11/2022 No acreditació solvència tècnica en una adjudicació 26/2022/1408

30/11/2022 Pagament de l'IBI 1/2022/2864

1/12/2022 Continuïtat del servei d’atenció diürna i d’atenció a les
famílies per als Serveis d’Intervenció Socioeducativa 
del Centre Obert de
l’ajuntament de Vilafranca del Penedès

85/2020/CNT

19/12/2022 Contractació interina treballadora social 55/2022/1470

22/12/2022 Protocol premis carnaval 186/2022/2243
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A continuació es mostra el quadre resum d’aquestes omissions:

DATA ASSUMPTE EXPEDIENT 
ELECTRÒNIC

24/1/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

90/2021/1657

24/1/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

94/2021/1657

10/2/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

7/2022/1657

22/2/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

10/2022/1657

7/3/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

16/2022/1657

16/3/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

20/2022/1657

8/4/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

24/2022/1657

25/4/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

28/2022/1657

10/5/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

32/2022/1657

24/5/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

37/2022/1657

31/5/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

41/2022/1657

15/6/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

44/2022/1657

28/6/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

47/2022/1657

4/7/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

51/2022/1657
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19/7/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

53/2022/1657

3/8/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

56/2022/1657

3/8/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

59/2022/1657

23/8/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

68/2022/1657

26/8/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

63/2022/1657

14/9/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

67/2022/1657

22/9/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

72/2022/1657

27/9/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

75/2022/1657

13/10/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

79/2022/1657

21/10/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

84/2022/1657

8/11/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

93/2022/1657

18/11/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

97/2022/1657

13/12/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

102/2022/1657

22/12/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

108/2022/1657

Es detecta una gran nombre de serveis/subministraments recurrents (material d’oficina, material de 
ferreteria, material elèctric, uniformes laborals, sonorització d’espectacles...) que es tramiten 
mitjançant contractes menors, quan haurien de ser licitats. Atès el gran nombre acumulat de 
contractes per licitar, existeix una possible insuficiència de mitjans al servei de Compres, la qual 
cosa provoca que aquesta incidència no hagi estat encara resolta a data d’avui.
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1.6 Resultats del control dels comptes justificatius dels pagaments a justificar.

Durant l’exercici 2022 la revisió dels comptes justificatius dels pagaments a justificar s’ha portat a 
terme en el marc de la fiscalització a posteriori, i mitjançant tècniques de mostreig d’auditoria.

En data 24/02/2023 s’ha emès informe provisional de control financer de revisió dels pagaments a 
justificar i les bestretes de Caixa Fixa de l’exercici 2022. Els principals resultats del control realitzat 
són els que es detallen a continuació:

a) En un dels 14 expedients revisats, la justificació s’ha efectuat superant el termini de tres 
mesos establerts en la normativa d’aplicació.

b) En quatre de les liquidacions analitzades, els conceptes de les despeses finançades amb 
els pagaments a justificar no s avenen amb els previstos normativament. 

c) S’han detectat diversos justificants de despesa que s’han acreditat amb factures 
simplificades, quan no procedia d’acord amb les bases d’execució del pressupost. 

1.7 Resultats del control dels comptes justificatius de les bestretes de Caixa fixa.

Durant l’exercici 2022 la revisió dels comptes justificatius de les bestretes de Caixa fixa s’ha portat a 
terme en el marc de la fiscalització a posteriori, i mitjançant tècniques de mostreig d’auditoria.

En data 24/02/2023 s’ha emès informe provisional de control financer de revisió dels pagaments a 
justificar i les bestretes de Caixa Fixa de l’exercici 2022. Els principals resultats del control realitzat 
són els que es detallen a continuació:

a) No en tots els casos les despeses s’acrediten mitjançant factures o factures simplificades, 
de manera que no es troben degudament suportades.

b) En alguns casos els imports justificats per ajuts són inferiors als resolt, sense que s’hagi 
requerit el reintegrament corresponent, per 308,98 euros.

c) Als expedients no sempre s’acredita degudament l’efectivitat del pagament de les 
despeses.

d) S’han fet efectives despeses corresponents a l’exercici anterior, que haurien d’haver-se 
liquidat abans de tancar l’exerici.

e) En determinats casos, la naturalesa de les despeses pagades no s’ajusta a l’objecte de la 
bestreta de caixa fixa. 

1.8 Resum de les principals anomalies detectades en matèria d’ingressos.

En haver-se substituit la fiscalització prèvia de drets i ingresos pel control inherent a la presa de raó 
a comptabilitat, no s’han detectat anomalies en matèria d’ingressos en l’exercici de la funció 
interventora.
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III. CONCLUSIONS

Pel que fa a l’exercici de la funció interventora, l’àrea en que s’han trobat major nombre 
d’incidències són les de contractació administrativa i la de personal. 

En el cas de la contractació administrativa es centren fonamentalment pel fet que es tramiten 
contractes menors per necessitats recurrents que caldria licitar.

Caldrà prendre les mesures necessàries per tal d’esmenar aquestes situacions augmentant el grau 
de planificació en aquest àmbit i vetllant per la disposició dels recursos humans adequats i suficients 
per fer-ho possible. En l’informe resum anual de control intern que es remeti al Ple s’aprofundirà en 
l’anàlisi de les incidències detectades i en la proposta de possibles vies de solució. 

Pel que fa als comptes justificatius dels pagaments a justificar i de les bestretes de caixa fixa, cal 
que els serveis gestors facin una aplicación més acurada de la normativa interna aprobada (bases 
d’execució del pressupost). També caldrà esmenar determinats apartats de les bases d’execució del 
pressupost per tal de facilitar la tramitació d’aquest tipus de despeses.  

INTERVENCIONS:

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que es dona compte de la liquidació del pressupost amb resultats 
positius. Ha estat un any complicat, amb diverses modificacions de pressupostos derivades en part 
de l’augment de costos.

Els ingressos han estat assolits que en el seu conjunt, no tots els capítols ho han estat igual. Hi ha 
hagut una disminució en la recaptació impostos directes, bàsicament pel descens de les plusvàlues. 
Demana més estabilitat futura. També hi ha hagut un increment d'ingressos per transferències de la 
Generalitat.

En les despeses, s'han generat uns certs sobrants. Aquest any, més d'un milió d'euros. Això fa que 
disposem d'un romanent de tresoreria superior als 3 milions d'euros. El romanent permetrà cobrir 
les insuficiències del pressupost de 2023. 

L’endeutament s'ha incrementat per la suspensió de les regles fiscals. Això ha permès que l'any 
passat s’hagi executat la major inversió de sempre. 

Agraeix la feina de l'equip d'Intervenció. L'informe d'Intervenció és positiu en general. Detecta les 
coses a millorar. Hi ha una preocupació perquè l'administració cada cop és més ferragosa.

El Sr. Eladio García (C's) manifesta que la liquidació del pressupost ha estat de 53.000 euros en 
positiu. S'han recaptat dos milions d'euros menys en impostos, que han estat compensats per 
l'augment de transferències de la Generalitat. D’ingressos patrimonials s'han recaptat 272.000 euros 
menys. Les transferències de capital tenen un saldo positiu de 160.000 euros i els passius financers 
tenen un saldo de 200.000 euros menys. En despeses de personal s’han gastat 150.000 euros 
menys. Del pressupostos en despeses de funcionament, s’han gastat 630.000 euros menys. En 
transferències corrents no s'han gastat 474.000 euros i en inversions 118.000 euros. En quant a les 
transferències de capital i passius financers, s’ha  executat pràcticament tot. 
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S’ha executat el 96% del pressupost. El nivell d'inversió de Vilafranca és elevat. Hi ha 6,4 milions en 
saldos de dubtós cobrament.

Hi ha un romanent de tresoreria de 37 milions d'euros dels quals 24 milions, són finançament 
afectats, entre ells 21 milions de deute amb ADIF. 

El romanent disponible és de 3.769.000 euros. El deutes és de 19 milions d'euros i la ràtio 
d'endeutament és del 40,5 43%, que considera molt correcte. El període mig de pagament és de 16 
dies. 

Destaca que la Generalitat no paga la subvenció de l'escola l'Arsenal de 200.000 euros anuals.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) destaca:

1-Les inversions més altes de la història : 8.811.174€. Dada interessant que ens recorda que és any 
electoral i per tant és any de posar la ciutat al dia, tot i que en alguns barris aquesta mesura no 
arriba. 
Des de Vilafranca en Comú venen reclamant de fa anys intervenció a l’espai públic i per tant ho 
troben bé, però entenem que aquesta hauria de ser una activitat continuada, no una activitat 
periòdica amb una periodicitat de 4 anys. 

2-La xifra del Romanent també es interessant: 3.769.980€. I encara més interessant és la 
destinació que ha tingut, només 2 mesos després d’haver aprovat el pressupost d’enguany. 

És un pressupost tècnicament correcte però en tot cas no es el nostre pressupost.

Pel que fa a l’exercici de la funció interventora, l’àrea en que s’han trobat major nombre 
d’incidències són les de contractació administrativa i la de personal: igual que l’any passat.

En el cas de la contractació administrativa es centren bàsicament en el fet que es tramiten 
contractes menors per necessitats recurrents que caldria licitar. La recomanació doncs continua 
essent la mateixa : Caldrà prendre les mesures necessàries per tal d’esmenar aquestes situacions 
augmentant el grau de planificació en aquest àmbit i vetllant per la disposició dels recursos humans 
adequats i suficients per fer-ho possible. 
Esperen que algun dia es faci cas a les recomanacions del Sr. García, a qui agraeixen la seva tasca.

El Sr. Francisco Romero (PSC) manifesta que posa en valor el serveis que intervenen en la despesa. 
Hi ha uns equips professionals que han d’executar les partides i es fa tota aquesta feina sense 
incrementar la pressió fiscal. Això ens permet estar entre els 5 ajuntaments amb més inversió per 
habitant de Catalunya. 

Acabem l'any amb superàvit i això ens permet continuar amb les iniciatives que s’estan duent a 
terme. La gestió econòmica dona solvència i rigor a les iniciatives dutes a terme per l'ajuntament i 
quan les coses van mal dades, hi ha capacitat per garantir els serveis públics. Si no fos així no 
haurien pogut superar les dues fortes crisis mantenint i ampliant els serveis a les persones. 

La Sra. Maria Sardà (ERC) manifesta que és vergonyós que en un moment d'emergència social hi 
hagi més de 3 milions d'euros de superàvit i es desatenguin les necessitats de la ciutadania. Els 
augments d’aportacions a la Generalitat en l'àmbit dels Serveis Socials per ajudar a les persones 
més desfavorides de la nostra societat no s'han gastat, sinó hi han engrossit la bossa d'aquest 
ajuntament. Es demostra així la mala gestió de l'equip de Govern 
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De l'informe d'Intervenció els preocupa que la major part de les incidències és duguin a terme en les 
àrees de contractació administrativa i de personal. I que una de les conclusions sigui que s'utilitzen 
massa la contractació menor i la manca de personal al servei de compres, per dur a terme les 
gestions de manera no correcta.

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que els diners que venen de la Generalitat per a Serveis Socials 
s'han de justificar amb despeses de serveis socials, es gasten per aquella finalitat. L'ajuntament ha 
de justificar a la Generalitat els diners que rep per a Serveis Socials. 

L'alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que els diners donats per la Generalitat es destinen a la 
finalitat per la que estan pensats .

4. Exp. núm.  2/2023/1751 – Donar compte al Ple de l’informe resum anual dels resultats del 
control intern de l’exercici de 2021 de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès, emès per part 
de la Intervenció.

D’acord amb el que s’estableix a l’article 37 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es 
regula el règim jurídic del control intern a les entitats del sector públic local (RCIL), l’òrgan 
interventor ha d’elaborar, amb caràcter anual i en ocasió de l’aprovació del compte general, 
l’informe resum dels resultats del control intern que assenyala l’article 213 del Reial decret legislatiu 
2/2004, de 5 de març, amb el que s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals 
(TRLRHL).

L’informe resum s’ha de remetre al ple, a través del president de la corporació, i a la Intervenció 
General de l’Administració de l’Estat en el curs del primer quadrimestre de cada any, i ha de contenir 
els resultats més significatius derivats de les actuacions de control financer i de funció interventora 
dutes a terme l’exercici anterior. L'expressió de l'article 37.1 de RCIL "amb ocasió de l'aprovació del 
compte general", ha de ser interpretada en el sentit que es refereix a actuacions a realitzar que 
s'emmarquen dins del procés d'elaboració, formulació i aprovació del compte general i, per tant, la 
remissió al ple i a la IGAE de l'informe resum ha de ser realitzada abans del 30 d'abril de exercici 
següent a aquell en què s'hagin realitzat les actuacions de control que s'inclouen en el citat informe 
resum.

La Intervenció General de l’Administració de l’Estat, fent ús de les facultats atribuïdes per l’article 
37.3 del RCIL, va dictar la Resolució de 2 d’abril de 2020, per la que s’estableixen les instruccions a 
les quals s’han d’ajustar el contingut, l’estructura i el format de l’informe resum, així com la 
sol·licitud de l’informe previ a la resolució de discrepàncies i la remissió d’informació comptable i 
informes d’auditoria de comptes anuals de les entitats del sector públic local.

En compliment del requerit pels articles 213 del TRLRHL i 37 del RCIL, la Intervenció en ha elaborat 
l’informe resum amb els resultats més significatius derivats de les actuacions de control intern 
realitzades durant l’exercici 2021, en les modalitats de funció interventora, control permanent, 
auditoria pública i control financer de subvencions.

Per tot això, es proposa al Ple:

Únic.- Donar-se per assabentat de l’informe resum anual dels resultats del control intern de l’exercici 
de 2021 de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès emès per part de la Intervenció.
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Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en l'article 213 del 
Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, 
de 5 de març i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim 
jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local; i, en atenció a les facultats recollides 
en l'article 4.1.b).6è del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic 
dels funcionaris d'Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, emet el següent:

INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN

INTRODUCCIÓ

PRIMERA. El control intern, regulat en l'article 213 del Text Refós de la Llei Reguladora de les 
Hisendes Locals i desenvolupat pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim 
jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, és l'exercit per les Entitats Locals 
respecte de la seva gestió econòmica, i en el seu cas, la dels organismes autònoms i de les societats 
mercantils d'elles dependents, en la seva triple accepció de funció interventora, control financer i 
controls d'eficàcia i eficiència.

Els resultats d'aquest control intern, d'acord amb l'article 37 del referit Reial decret 424/2017, de 28 
d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, 
hauran de recollir-se en el corresponent informe resum anual, en ocasió de l'aprovació del compte 
general. Conforme al mandat imposat pel punt tercer d'aquest mateix article, la Intervenció General 
de l'Administració de l'Estat va dictar la Resolució de 2 d'abril de 2020, per la qual s'establien les 
instruccions a les quals ha d'ajustar-se el contingut, estructura i format de l'informe resum.

En virtut d'això, s'emet el present informe en el qual s'inclou un resum anual dels principals 
resultats obtinguts en les actuacions inherents a la funció interventora i el control financer per a 
l'exercici 2021 d'aquesta Entitat i dels seus ens dependents.

SEGONA. La normativa sobre la base de la qual s'elabora aquest informe és la següent:

 El Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals

 El Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les 
entitats del Sector Públic Local.

 La Resolució de 2 d'abril de 2020, de la Intervenció General de l'Administració de l'Estat, per la 
qual s'estableixen les instruccions a les quals hauran d'ajustar-se el contingut, estructura i format de 
l'informe resum, així com la sol·licitud de l'informe previ a la resolució de discrepàncies i la remissió 
d'informació comptable i informes d'auditoria de comptes anuals de les entitats del sector públic 
local.
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TERCERA. El règim de control al qual es troben sotmesos els actes de l'entitat local s'identifica amb 
el règim ordinari.

QUARTA. La funció interventora, que té per objecte controlar els actes, qualsevol que sigui la seva 
qualificació, que donin lloc al reconeixement de drets o a la realització de despeses, així com els 
ingressos i els pagaments que d'ells es derivin, i la inversió o l'aplicació en general dels fons públics, 
s'aplica en aquesta Entitat en règim de fiscalització limitada de requisits bàsics en el cas de les 
despeses, i posterior en el cas dels ingressos, tal com s'estableix en les bases d’execució del 
pressupost.

 CINQUENA. El control financer, exercit mitjançant el control permanent i l'auditoria pública, que té 
per objecte verificar el funcionament dels serveis en l'aspecte econòmic financer, s'exerceix de la 
següent forma:

 El control financer permanent, amb l'abast i mitjançant les actuacions identificades en el Pla Anual 
de Control Financer d'aquesta Entitat, sobre: 

o La pròpia Entitat Local

 L'Auditoria Pública, amb l'abast i mitjançant les actuacions identifiques en el Pla Anual de Control 
Financer d'aquesta Entitat, sobre la totalitat dels òrgans i entitats integrants d'aquesta les 
modalitats de:

 

o Auditoria de Comptes, sobre:

- SERCOM (societat 100% municipal).

- IMF (entitat pública empresarial).

- Fundació Festa Major (fundació pública).

- Fundació VINSEUM (fundació pública).

o Auditoria de compliment i operativa, sobre:

- EMAVSA (societat 100% municipal).
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- SERCOM (societat 100% municipal).

- IMF (entitat pública empresarial).

- Fundació Festa Major (fundació pública).

- Fundació VINSEUM (fundació pública).

ABAST DE L'INFORME I MITJANS DISPONIBLES

Durant l’any 2021, la Intervenció de l’ajuntament de Vilafranca del Penedès va anar consolidant la 
implantació de l’exercici de la funció interventora de despeses en modalitat de fiscalització limitada 
prèvia. Pel que fa als ingressos es va aplicar la presa de raó a la comptabilitat. 

Van portar-se a terme diversos informes de control permanent no planificat, i van realitzar-se 
actuacions de control financer planificat a l’entitat local (mitjançant la col·laboració d’una empresa 
auditora coadjuvant).

Addicionalment, es van efectuar les actuacions d’auditoria pública (de comptes, de compliment i 
operativa) sobre els cinc ens dependents, tal i com s’esmenta en l’apartat Cinquè de l’apartat 
Introducció.

Respecte aquests últims treballs, no es va poder exercir una suficient direcció i supervisió dels 
treballs, realitzats per auditors privats externs, atesa la insuficiència de mitjans de la Intervenció 
municipal: només es comptava amb un tècnic d’Intervenció que exercís funcions de control intern, 
dedicant gran part del temps a l’exercici de la funció interventora. 

INFORME

PRIMERA. Funció Interventora

A la vista de les actuacions dutes a terme en l'exercici de la funció interventora al llarg de l'exercici 
2021, cal recollir la següent valoració global de resultats:

A. Ingressos:

Tal com s’indica en el punt quart de l’apartat Introducció, en el cas dels ingressos es realitza la 
presa de raó a la comptabilitat.

B. Despeses

B.1 Despeses sotmeses a fiscalització i intervenció prèvia



Pàgina 29 de 125

En l'exercici de l'expressada fiscalització i intervenció prèvia de tot acte, document o expedient que 
doni lloc a la realització de despeses, així com els pagaments que d'ells es derivin, s'han emès 1.410 
informes de fiscalització durant l’exercici 2021.

D’aquests 1.410 informes, un total de 46 han arribat a Decrets adoptats pel President de l'Entitat 
contràries a les objeccions suspensives efectuades per la Intervenció:

DATA ASSUMPTE EXPEDIENT 
ELECTRÒNIC

10/1/2022 Informe objecció pròrroga 123/2020/CNT
10/1/2022 Informe objecció pròrroga 121/2020/CNT
11/1/2022 Informe objecció pròrroga 69/2021/1376
26/1/2022 Pròrroga pròrroga d’un contracte que ja es troba vençut 116/2021/1376

30/1/2022 Contractació on no s’ha respectat el principi de igualtat, mèrit i
capacitat establert en l’EBEP

7/2022/1470

30/1/2022 Contractació on no s’ha respectat el principi de publicitat 4/2022/1470

1/2/2022 Jubilació anticipada 1/2022/2990
10/2/2022 Devolució ingrés 6/2022/2067
10/2/2022 Contractació amb Borsa de Treball caducada 8/2022/1470

22/2/2022 Pagament a justificar (ja consta la factura a l'expedient) 5/2022/HIS_MPJ

24/2/2022 Criteris d'adjudicació que no estan d'acord amb els marcats a 
la instrucció interna

34/2021/1428

28/2/2022 Aprovació de la continuitat d'un servei sense que s'hagi fet la 
pertinent licitació pública

1/2022/1395

3/3/2022 Subvenció a les seccions sindicals 1/2021/1559
10/3/2022 Contracte temporal sense convocatòria pública per raons 

d'urgència no justificades
11/2022/1470

11/3/2022 Contracte temporal sense convocatòria pública 12/2022/1470

14/3/2022 Selecció de personal sense donar la publicitat requerida 51/2021/1470

4/4/2022 Complement de disponibilitat amb import erroni 7/2022/1514 

4/4/2022 Subvenció a les seccions sindicals 6/2022/1559
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11/4/2022 Conveni amb Consell Comarcal violència de gènere. Adjudicació 
contracte a Fundació AGI.

18/2022/1376

20/4/2022 Abonament compensació carrosses i comparses 20/2021/2758

3/5/2022 Premis curtnaval 20/2021/2758
3/6/2022 Pròrroga NORD EASY (no patent vigent) 3/2021/1428

23/6/2022 Contractació d'un agent cívic 36/2021/1470
27/6/2022 Contractació temporal de 3 agents cívics 75/2020/RH_CN

7/7/2022 Contractació lloguer directe 3/2022/2993
26/7/2022 Devolució ingrés indegut 15/2022/2067
1/9/2022 Contracte Comodat 41/2022/1448
1/9/2022 Contracte Comodat 42/2022/1448
1/9/2022 Contracte Comodat 43/2022/1448
1/9/2022 Contracte Comodat 44/2022/1448
5/9/2022 Contracte Comodat 40/2022/1448
12/9/2022 Contractació personal laboral interí (concurrència dues 

persones a la mateixa plaça durant uns dies)
40/2022/1470

28/9/2022 Contracte Comodat 44/2022/1448
28/9/2022 Contracte Comodat 43/2022/1448
28/9/2022 Contracte Comodat 42/2022/1448
28/9/2022 Contracte Comodat 41/2022/1448
28/9/2022 Contracte Comodat 40/2022/1448
11/10/2022 Dinar de treball Servei Mobilitat 22/2022/HIS_MPJ
14/10/2022 Pròrroga Contracte Any Programa Projecte Treball als Barris 59/2021/1470

14/10/2022 Pròrroga Contracte Any Programa Projecte Treball als Barris 77/2020/RH_CN

8/11/2022 Retribució per jubilacion anticipada funcionari 16/2022/2990

28/11/2022 No acreditació solvència tècnica en una adjudicació 26/2022/1408

30/11/2022 Pagament de l'IBI 1/2022/2864
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1/12/2022 Continuïtat del servei d’atenció diürna i d’atenció a les
famílies per als Serveis d’Intervenció Socioeducativa del Centre 
Obert de
l’ajuntament de Vilafranca del Penedès

85/2020/CNT

19/12/2022 Contractació interina treballadora social 55/2022/1470

22/12/2022 Protocol premis carnaval 186/2022/2243

B.2 Resultats més significatius sobre el control intern de despeses

A la vista de les dades anteriors i segons el parer d'aquesta Intervenció, mereixen especial esment 
els següents resultats de la funció interventora sobre les despeses de l'Entitat, pels motius que a 
continuació es relacionen:

- Consten diverses objeccions relacionades amb la selecció de personal, relacionades amb la 
publicitat, la utilització de borses no vigents i/o de borses amb funcions que no encaixen amb les del 
lloc de treball a ocupar). Cal comentar que aquesta situació actualment està en procés de revertir-
se.

- Una altra incidència a remarcar és l’existència d’un contracte (d’imports significatiu) que 
segueix sense estar en vigor. Es tracta del servei d’inhumacions, exhumacions i trasllat de restes i 
serveis complementaris en el Cementiri Municipal. 

C. Actes amb omissió de la funció interventora:

En l'exercici de l'expressada funció interventora, s'han detectat els següents expedients en els quals 
es va observar omissió de la preceptiva fiscalització o intervenció prèvia:

DATA ASSUMPTE EXPEDIENT 
ELECTRÒNIC

24/1/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

90/2021/1657

24/1/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

94/2021/1657

10/2/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

7/2022/1657
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22/2/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

10/2022/1657

7/3/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

16/2022/1657

16/3/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

20/2022/1657

8/4/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

24/2022/1657

25/4/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

28/2022/1657

10/5/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

32/2022/1657

24/5/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

37/2022/1657

31/5/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

41/2022/1657

15/6/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

44/2022/1657

28/6/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

47/2022/1657

4/7/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

51/2022/1657

19/7/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

53/2022/1657

3/8/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

56/2022/1657

3/8/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

59/2022/1657

23/8/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

68/2022/1657

26/8/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

63/2022/1657
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14/9/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

67/2022/1657

22/9/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

72/2022/1657

27/9/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

75/2022/1657

13/10/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

79/2022/1657

21/10/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

84/2022/1657

8/11/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

93/2022/1657

18/11/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

97/2022/1657

13/12/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

102/2022/1657

22/12/2022 Informe omissió fiscalització factures contractes menor 
(objecte recurrent)

108/2022/1657

C.1 Resultats més significatius dels actes amb omissió de la funció

interventora

Es detecta una gran nombre de serveis/subministraments recurrents (material d’oficina, material de 
ferreteria, material elèctric, uniformes laborals, sonorització d’espectacles...) que es tramiten 
mitjançant contractes menors, quan haurien de ser licitats. Atès el gran nombre acumulat de 
contractes per licitar, existeix una possible insuficiència de mitjans al servei de Compres, la qual 
cosa provoca que aquesta incidència no hagi estat encara resolta a data d’avui.

SEGONA. Control Financer Permanent

A la vista de les actuacions dutes a terme en l'exercici del control financer al llarg de l'any 2021, cal 
recollir la següent valoració global de resultats:

A.1 Control permanent no planificat

Durant l'exercici 2021 s'han realitzat actuacions de control permanent no planificat amb caràcter 
previ a l'adopció dels respectius acords per derivar-se d'una obligació legal recollida en la normativa 
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pressupostària i reguladora de la gestió econòmica del sector públic local, o per haver-se establert 
així en determinats acords municipals.

En l'exercici de l'expressat control en la seva modalitat de control financer permanent no planificat, 
s'han emès els següents informes[2] :

DATA ASSUMPTE EXPEDIENT 
ELECTRÒNIC

29/1/2021 Modificació de crèdit 05-2021 incorporació romanents 
de crèdit

5/2021/1627

5/2/2021 Modificació de crèdit 03-2021 crèdits extraord. i supl. 
crèdit

3/2021/1627

15/2/2021 Modificació de crèdit 02-2021 transf. de crèdit. 2/2021/1627

26/2/2021 Liquidació 2020 1/2021/1641

26/2/2021 Liquidació 2020, avaluació regles fiscals 1/2021/1641

1/3/2021 Modificació de crèdit 01-2021 incorporació romanents 
de crèdit

1/2021/1627

1/3/2021 Modificació de crèdit 04-2021 generació de crèdit 4/2021/1627

2/3/2021 Informe IFS liquidació 2020 (superavit 2018) 1/2021/1641

2/3/2021 Informe anual dels comptes justificatius dels pagaments 
a justificar i bestretes de caixa fixa

1/2021/1641

5/3/2021 Informe morositat art. 12.2 Llei 25/2013, 27 desembre 1/2021/1641

2. Tal com recull la Resolució de 2 d'abril de 2020 de la IGAE, en cas que es consideri oportú, pot incloure's en un annex una relació detallada de les actuacions de 
control permanent i auditoria pública realitzades durant l'exercici.
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12/3/2021 Modificació de crèdit 06-2021 crèdits extraord. i supl. 
crèdit

6/2021/1627

17/3/2021 Informe EPSF liquidació pressupost 2020 - CONSOLIDAT 1/2021/1641

12/4/2021 Aprovació modificació ordenances fiscals 2/2021/1216

12/4/2021 Modificació de crèdit 06-2021 crèdits extraord. i supl. 
crèdit

10/2021/1627

13/4/2021 Modificació de crèdit 07-2021 TC alcalde 9/2021/1627

27/4/2021 Informe 1r.trim.'21 art. 5.4 Llei 15/2010 mesures 
contra morositat

6/2021/1754

4/6/2021 1r. Informe Compte General 2020 1/2021/1640

6/5/2021 Informe acceptació condicions PCL 6.300.000 4/2021/1447

10/5/2021 Informe modif de crèdit (credit extraordinari i 
suplement)

12/2021/1627

4/6/2021 2n. Informe Compte General 2020 1/2021/1640

8/6/2021 Informe modif. de crèdit (credit extraordinari i 
suplement)

15/2021/1627

23/6/2021 Informe modif. de crèdit (transf credit alcalde) 16/2021/1627

30/6/2021 Informe modif. de crèdit (generació de crèdit) 13/2021/1627

12/7/2021 Informe modif. de crèdit (credit extraordinari i 
suplement)

17/2021/1627
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20/7/2021 Informe 2n.trim.'21 art. 5.4 Llei 15/2010 mesures 
contra morositat

7/2021/1754

21/072021 Informe modif. de crèdit (transferències) 18/2021/1627

25/8/2021 Informe modif. de crèdit (generació de crèdit) 19/2021/1627

10/9/2021 Informe modif. de crèdit (generació de crèdit) 20/2021/1627

14/9/2021 Informe modif. de crèdit (credit extraordinari i 
suplement)

23/2021/1627

1/10/2021 Informe modif. de crèdit (transferències) 22/2021/1627

6/10/2021 Informe ordenances fiscals 2022 3/2021/1216

7/10/2021 Informe bases subvencions 10/2021/2992

13/10/2021 Informe Subvenció Quota IBI 66/2021/2242

13/10/2021 Informe modif. de crèdit (credit extraord., supl. i 
transf.)

25/2021/1627

19/10/2021 Informe 3r. trim.'21 art. 5.4 Llei 15/2010 mesures 
contra morositat

9/2021/1754

20/10/2021 Informe modif. de crèdit (generació de crèdit) 24/2021/1627

29/10/2021 Informe modif. de crèdit (transferències) 26/2021/1627

9/11/2021 Informe modif. de crèdit (credit extraord., supl. i 
transf.)

27/2021/1627
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9/11/2021 Informe modif. de crèdit (transferències) 29/2021/1627

11/11/2021 Informe modif. de crèdit (generació de crèdit) 28/2021/1627

22/11/2021 Informe modif. de crèdit (transferències) 31/2021/1627

26/11/2021 Informe modif. de crèdit (generació de crèdit) 30/2021/1627

7/12/2021 Informe pressup. General de la corporació any 2022 1/2021/1619

13/12/2021 Informe compl.estabilitat, regla despesa i deute 
pressup. 2022

1/2021/1619

16/12/2021 Informe modif. de crèdit (transferències) 32/2021/1627

21/12/2021 Informe modif. de crèdit (transferències) 33/2021/1627

21/12/2021 Informe control permanent pressupost 2022 1/2021/1619

21/12/2021 Informe pròrroga del pressupost - ajustos a la baixa 1/2021/1619

22/12/2021 Informe modif. de crèdit (transferències) 34/2021/1627

El major nombre de informes fan referència a modificacions de crèdit, havent-se tramitat durant 
l’exercici 2021 un total de 34.

A.2 Resultats més significatius del control permanent no planificat

No s’han posat de manifest incidències derivades dels informes de control permanent no planificat.

B.1 Control permanent planificat

Al llarg de l’exercici 2021 s’han realitzat les següents actuacions de control financer planificat, en el 
marc de les actuacions aprovades en el Pla Anual de Control Financer per l’entitat local:

Ingressos
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Les principals incidències detectades han estat:

- Pel que fa a la revisió que es va realitzar de l’impost sobre Obres, Construccions i 
Instal·lacions (ICIO) es va posar de manifest la següent incidència:

“ No es requereix al subjecte passiu la presentació del cost real i efectiu de l’obra realitzada, a partir 
de la qual, tal com estableix l’article 9.7 de l’ordenança fiscal reguladora de l’impost, l’Ajuntament o 
entitat en qui delegui, mitjançant la comprovació administrativa corresponent, podrà modificar, si és 
el cas, la base imposable i practicar la liquidació definitiva corresponent, així com iniciar el 
procediment d’inspecció d’acord amb els criteris de selecció d’expedients que tingui establerts a 
l’efecte. ”

- En relació a la “Fira del Gall” de l’exercici 2021:

a) A data del treball de camp, el centre gestor no havia practicat la liquidació del preu públic per 
la prestació de serveis vinculats a la concessió d’us d’estands, quan aquesta ja s’hauria d’haver 
realitzat abans de la inauguració de la Fira.

b) El centre gestor no disposa del suport dels tiquets venuts en concepte de “trenet”.

- En relació a les activitats artístiques i culturals “Teatre Municipal Cal Bolet”:

a) S’ha observat preus de venda d’entrades que no estan contemplades en l’ordenança 
reguladora del preu públic.

b) S’ha observat una diferència de preus entre les entrades de la mateixa tipologia. Segons ens 
indica el centre gestor, aquesta diferència és deguda a què les entrades de la sala del primer i segon 
pis són més econòmiques que les entrades de Platea. Aquesta diferència de preu no està regulada 
en l’Ordenança.

- En relació a les activitats artístiques i culturals “Teatre Municipal Cal Bolet”:

a) Els preus aplicats a determinats entitats allotjades en Centre Àgora no es corresponen amb 
els aprovats en l’ordenança reguladora. Segons ens indica el centre gestor, els preus establerts a 
l’ordenança número 25 corresponents al Viver d’Empreses només s’apliquen a les empreses. En el 
cas de les entitats que no tenen caràcter mercantil, el centre gestor determina un preu de 
conformitat amb la l’entitat que es formalitza en un conveni. L’Ordenança reguladora no contempla 
aquesta diferenciació segons la naturalesa jurídica de l’usuari.

- En relació als serveis d’hosteleria a l’alberg municipal:

a) A data d’emissió de l’informe de control financer d’ingressos,  estaven pendents de 
cobrament dues factures. L’ordenança reguladora del preu públic no contempla que el pagament es 
pugui realitzar posteriorment a la prestació del servei. En cas de no haver-se cobrat aquests 
imports, caldria iniciar el procediment de recaptació en via executiva dels deutes indicats.   
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- En relació als serveis a instal·lacions:

a) El Servei d’Esports no verifica anualment el compliment de la totalitat dels requisits recollits 
en el Reglament d’ús de les instal·lacions esportives municipals.

b) El termini de pagament del preu públic liquidat per l’ús periòdic de les instal·lacions 
esportives no s’ajusta als terminis previstos en el Reglament General de Recaptació. Com a pràctica 
general s’estableix el termini de pagament fins a final del mes en què es notifica a l’entitat 
interessada l’import a pagar.

- En relació a la inspecció fiscal, cal posar de manifest que l’Organisme de Gestió Tributària, 
qui té delegada la funció d’inspecció, no té aprovat el pla d’inspecció tributària que exigeix l’article 
116 de la Llei General Tributària (LGT).

Test de nòmines

Arrel dels treballs efectuats es posen de manifest les següents incidències:

- No consta aprovada una Relació de Llocs de treball a l’Ajuntament, la qual requereix la 
realització d’una valoració de llocs de treball amb caràcter previ.

- Es recomana que en l’autorització dels serveis extraordinaris i gratificacions s’indiquin els 
motius pels quals els serveis no s’han pogut realitzar dins la jornada ordinària de treball.

- No consta acreditat el dret dels treballadors analitzats a percebre el concepte retributiu de 
“Disponibilitat”, ni el càlcul dels imports conforme a lo establert a l’article 16 de l’Acord de 
Condicions del Personal Funcionari vigent.

- En una de les nòmines revisades, no hem disposat de documentació suport que ens permeti 
verificar els motius pels quals es retribueix el complement de direcció i la seva quantia.

- En una de les nòmines revisades, no consta en l’expedient documentació suport que acrediti 
la pròrroga de la assignació de funcions a la treballadora. Tenint en compte el temps que porta 
exercint les funcions de categoria superior, i que disposa de la formació mínima exigida per accedir 
al lloc de treball de categoria superior, la treballadora podria sol·licitar la classificació professional.

- En l’Acord de Condicions de Personal Funcionari no està contemplat el concepte retribuït de 
“Complement personal”  

Contractació (menors; pròrrogues; modificats)

En l’àmbit de la contractació administrativa, s’han detectat diverses incidències:

- Pel que fa a la tramitació dels contractes menors: no incorporació de determinada 
documentació que exigeix la instrucció interna; termini d’execució superior a un any; servei prestat 
amb anterioritat a la tramitació del contracte menor...
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- Pel que fa a la tramitació dels contractes no menors, es va revisar la fase d’execució del 
contracte detectant-se diverses incidències. 

- Finalment, s’ha posat de manifest també una incidència ja manifestada en l’apartat d’exercici 
de la funció interventora: l’adjudicació de contractes menors successius per l’adquisició de béns o 
serveis que obeeixen a necessitats recurrents.

Pagaments a justificar/bestretes de caixa fixa

Les principals incidències detectades han estat les següents:

a) En relació a la justificació de les despeses que consten en els comptes justificatius, els 
pagaments realitzats han de justificar-se mitjançant factura original o document probatori 
equivalent, a nom del beneficiari de l’ajut.

b) La justificació dels pagaments a justificar ha de realitzar-se en el termini màxim de 3 mesos 
des de el lliurament dels fons, tal com estableix la Base 31a de les BEP de l’any 2021.

B.2 Control financer de subvencions

Es va determinar realitzar el control financer de subvencions sobre un total de 16 subvencions 
concedides l’any 2021.

A data d’avui, la Intervenció ha emès 15 informes. Resta pendent l’emissió de un informe atès que 
s’està produint una demora en l’enviament de la documentació per part d’un beneficiari. 

Dels 15 informes emesos fins la data, 5 d’ells conclouen que procedeix realitzar un reintegrament 
per un import total de 13.236,01 euros.  

TERCERA. Auditoria Pública

Durant l’exercici 2021 van portar-se a termes les auditories esmentades en l’apartat Cinquè de 
l’apartat “Introducció”.

En l'exercici de l'expressat control en la seva modalitat d'auditoria pública en execució del Pla Anual 
de Control Financer d'aquesta Entitat, cal recollir la següent valoració de resultats :

Pel que fa a les auditories de comptes, els informes emesos han estat amb els resultats següents:

a) Institut Municipal de Formació: favorable amb la incorporació d’un paràgraf d’èmfasis i un 
paràgraf sobre altres requeriments legals i reglamentaris.

El paràgraf d’èmfasis es transcriu a continuació:

“ Tal i com s’indica a la Nota 2.9 de la memòria dels comptes anuals, els recursos que genera 
anualment l’INSTITUT resulten insuficients per a cobrir les despeses del seu funcionament i el cost 
de les inversions que periòdicament han d’efectuar-se en les escoles. L’Ajuntament de Vilafranca ve 
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cobrint de manera recurrent el dèficit d’explotació i finançant les inversions amb la dotació anual al 
seu pressupost dels recursos necessaris per a mantenir l’equilibri patrimonial i financer de 
l’INSTITUT. Atesa la recurrència de les aportacions, el Consell d’Administració de l’entitat ha 
formulat els comptes anuals prenent en consideració el principi d’entitat en funcionament, preveient-
ne la continuïtat de les operacions. Pel que fa al paràgraf de requeriments legals i reglamentaris, es 
fa menció que existeix un nombre rellevant de serveis o subministraments que són recurrents i que, 
per tant, caldria que es licitessin.”

Pel que fa al paràgraf de requeriments legals i reglamentaris, es fa menció que existeixen serveis o 
subministraments que són recurrents i que, per tant, caldria que es licitessin.

b) SERCOM: favorable amb la incorporació d’un paràgraf d’èmfasis i un paràgraf sobre altres 
requeriments legals i reglamentaris.

El paràgraf d’èmfasis fa referència a que els ingressos de SERCOM són insuficients per cobrir les 
despeses de funcionament i les inversions que ha de realitzar. Per tant, anualment cal efectuar, sent 
necessari l’aportació de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès, en la seva condició de soci únic, per 
a mantenir l’equilibri patrimonial i financer de la Societat.

Pel que fa al paràgraf de requeriments legals i reglamentaris, es fa menció que existeixen serveis o 
subministraments que són recurrents i que, per tant, caldria que es licitessin.

c) FUNDACIÓ FESTA MAJOR: favorable amb la incorporació d’un paràgraf d’èmfasis i un 
paràgraf sobre altres requeriments legals i reglamentaris.

El paràgraf d’èmfasis és el següent:

“ Cridem l’atenció d’allò que s’indica a les Notes 1.g) i 10 de la memòria dels comptes anuals, en 
relació a què l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès finança mitjançant una subvenció corrent (400 
milers d’euros) una part significativa del pressupost d’ingressos (el 2021 el 67% del total), per 
cobrir les despeses de funcionament de la Fundació, i sobre els fons propis de l’entitat. En aquest 
exercici la subvenció rebuda ho ha estat a l’alça respecte a anys anteriors, en haver-se celebrat la 
Festa Major amb relativa normalitat, després de la crisi del coronavirus. El 2021 el resultat de les 
activitats ha estat negatiu en 41,8 milers d’euros, amb el conseqüent efecte en el patrimoni net 
fundacional que a 31 de desembre de 2021 es situa en la xifra de 278,7 milers d’euros, un 13% per 
sota del valor dels Fons dotacionals (320,9 milers d’euros). En quan al fons de maniobra, a 31 de 
desembre de 2021 és positiu, per import de 37,1 milers d’euros, havent disminuït en relació al 
tancament de 2020 per raó de la pèrdua produïda el 2021.”

Pel que fa al paràgraf de requeriments legals i reglamentaris, es fa menció que existeixen serveis o 
subministraments que són recurrents i que, per tant, caldria que es licitessin.

d) FUNDACIÓ VINSEUM: favorable amb la incorporació amb la incorporació d’un paràgraf 
d’èmfasis i de dos paràgrafs sobre altres requeriments legals i reglamentaris.
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Pel que fa al paràgraf d’èmfasis, aquest es transcriu a continuació:

“ Cridem l’atenció d’allò que s’indica a la Nota 14.1 de la memòria, en relació a què l’Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès finança habitualment, mitjançant una subvenció corrent (746,1 milers 
d’euros, el 59% sobre el total d’ingressos), una part significativa de les despeses de funcionament 
de la Fundació, per tal de què aquesta assoleixi l’equilibri econòmic i financer de les seves 
operacions. A 31 de desembre de 2021, la posició del fons de maniobra (actiu menys passiu corrent) 
és negativa, per import de 80,7 milers d’euros. La nostra opinió no ha estat modificada en relació 
amb aquesta qüestió.”

Pel que fa al primer paràgraf de requeriments legals i reglamentaris, es fa menció que existeixen 
serveis o subministraments que són recurrents i que, per tant, caldria que es licitessin.

Pel que fa al segon es fa menció al següent (es transcriu paràgraf):

“ En l’àrea de personal, per al 2020 el Patronat de la Fundació va acordar aplicar un increment 
salarial lineal, per a tota la plantilla, del 8% respecte a les retribucions satisfetes el 2019, quan el 
màxim previst segons el Reial Decret-llei 2/2020, de 21 de gener era del 2%. L’increment aplicat el 
2020 s’ha mantingut vigent dins de l’exercici 2021, en el que la Fundació no ha augmentat les 
retribucions al personal, tot i que d’acord amb la Llei 11/2020, de 30 de desembre, en aquest 
exercici les retribucions al personal podien incrementar-se globalment fins al 0,9% respecte a les de 
l’exercici anterior.

A 31 de desembre de 2021, els increments acumulats en les retribucions acreditades pel personal de 
la Fundació per sobre dels legalment previstos totalitzen 38 milers d’euros (18 milers el 2020; 20 
milers el 2021), amb un impacte en les cotitzacions socials de 12 milers d’euros (5 milers del 2020; 
7 milers el 2021). Als efectes comptables aquest increments han estat tractats com a bestretes al 
personal i altres crèdits amb Administracions Públiques (actiu corrent).

El increments aplicats s’emmarquen en un procés d’anàlisi dels llocs de treball de la Fundació, el 
qual ha de concloure sobre l’equilibri entre el nivell retributiu de la plantilla i les funcions que 
aquesta ve exercint, per la qual cosa caldrà observar les conclusions d’aquesta anàlisi i el seu grau 
d’aplicabilitat en funció de la normativa aplicable. De no ser així, l’excés de retribucions satisfetes al 
personal haurà de ser objecte de reintegrament per part d’aquest.”

Pel que fa a les auditories de compliment, els principals resultats són els següents:

a) EMAVSA  

S’han detectat diverses incidències en matèria de contractació, protecció de dades i personal. Cal 
comentar que són incidències que no es poden qualificar com estructurals, a excepció de la forma de 
procedir en relació a la selecció de personal. En aquest àmbit caldrà que: 1) existeixin unes bases 
dels processos selectius on els candidats puguin veure els requisits i la forma de puntuació dels 
diferents criteris, els quals han de ser el més objectius possibles; 2) publicar als diferents canals de 
la societat pel coneixement d’aquells que puguin estar interessats en participar en el procés selectiu. 
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També cal que EMAVSA liciti aquells serveis i subministraments identificats com a recurrents com, 
per exemple, el del professional extern en matèria de protecció de dades.   

b) IMF   

Incidències estructurals:

a) Existeixen diversos serveis i subministraments amb caràcter recurrent que haurien de licitar-
se. 

Aquesta incidència es manté en relació a l’any anterior.

b) Pel que fa a l’àmbit de la contractació administrativa, l’informe posa de manifest que cal 
analitzar, amb el suport del servei de Recursos Humans de l’Ajuntament, si la fórmula de 
contractació que es ve aplicant en determinats casos, via contracte de serveis, és la més adient per 
a la cobertura de les prestacions o bé si es tracta de prestacions que han de cobrir-se mitjançant la 
creació de bosses de professorat de les especialitats que es vulguin atendre. 

c) Pel que fa a l’àmbit de la gestió de recursos humans, la normativa que li resulta d’aplicació és 
molt similar a la que li resulta d’aplicació a l’ajuntament. S’han posat de manifest incidències 
rellevants:

o De la revisió dels processos de selecció, es posa de manifest que continuen detectant-se 
incidències (selecció de personal a través de borses caducades; selecció de personal a través de 
borses de processos selectius realitzats per l’ajuntament; no acreditació de l’odre utilitzat per fer la 
crida d’una borsa...). Els expedients han d’incorporar tota la informació que acrediti el procés de 
selecció: necessitats, cobertura legal, execució i conclusions, amb les operacions degudament 
autoritzades per òrgan competent, etc.    

c) SERCOM   

En relació als ingressos de publicitat, es detecta incidències significatives en quan a control intern: 
les tarifes publicitàries no s’aproven per part de cap òrgan competent; no es formalitza cap mena de 
contracte o document entre l’anunciant i la societat, etc. Aquesta incidència es manté de l’exercici 
anterior. Cal indicar que ja en l’exercici 2022, les tarifes van ser aprovades pel Consell 
d’Administració de l’empresa i consten penjades a la web municipal. 

Pel que fa a l’àmbit de la contractació administrativa, la incidència més rellevant que es detecta és la 
següent:

Existeixen diversos serveis i subministraments amb caràcter recurrent que haurien de licitar-se.

Aquesta incidència es manté en relació a l’exercici anterior.  
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Una altra incidència rellevant en aquest àmbit és la que fa referència als contractes menors: No és 
pràctica habitual de la Societat la formalització dels contractes menors seguint els requeriments 
establerts en l’article 118 de la LCSP.

Aquesta incidència també es manté en relació a l’exercici anterior.

Pel que fa a l’àmbit de la despesa de personal, la principal incidència és la següent:

o Grau d’adequació entre el conveni col·lectiu i les remuneracions aplicades en nòmina: s’han 
detectat diverses incidències (complements no regulats al conveni; complements sí regulats però 
que no s’apliquen d’acord amb el conveni...).

Aquesta incidència segueix vigent al llarg de l’exercici 2021.

Finalment, comentar que l’exercici 2020 va constar la següent incidència en relació als processos de 
selecció de personal: No queda acreditat que es doni compliment al que marca l’article 55 de l’EBEP 
en relació a l’aplicació dels principis d’igualtat, mèrit i capacitat. 

En relació a aquesta incidència, comentar que durant l’any 2021 no s’han realitzat processos 
selectius. 

d) FUNDACIO FESTA MAJOR    

Pel que fa als ingressos es posen de manifest una sèrie d’incidències: cal aprovar els imports de 
venda dels productes de marxandatge, recomanant la reducció dels casos en que es cobra en 
efectiu; les concessions d’explotació de les barres de la Festa Major han de ser objecte de licitació...

Pel que fa a l’àmbit de l’activitat subvencional de la Fundació, caldrà revisar el conveni amb la 
Coordinadora de Graellers, a fi i efectes de determinar si ens troben davant una activitat de foment, 
o bé es tracta d’una possible prestació de serveis. En cas de concloure que es manté el criteri de 
considerar-se un activitat subvencional, aquesta s’haurà d’ajustar en tot moment al que marca la 
normativa.

Pel que fa a la contractació administrativa: la incidència més rellevant que es detecta és la següent:

a) Existeixen diversos serveis i subministraments amb caràcter recurrent que haurien de licitar-
se. 

Aquesta incidència es manté en relació a l’any anterior.

b) Ates l’activitat de la Fundació, aquesta contracta un gran nombres d’espectacles. Caldrà 
establir un procediment per tal que aquestes contractacions es realitzin d’acord amb el que estableix 
la normativa en matèria de contractació pública.

Pel que fa a l’àmbit de la normativa de transparència, s’ha detectat la següent incidència estructural: 
incompliments pel que fa a les obligacions  publicitat activa (concretament en els següents àmbits: 
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sobre la seva organització institucional i l’estructura organitzativa; sobre les decisions i actuacions 
de rellevància jurídica; en la gestió econòmica, comptable, pressupostària i patrimonial; en matèria 
de planificació i programació; en l’activitat subvencional; en els convenis de col·laboració entre la 
FUNDACIÓ i terceres parts.

En matèria de protecció de dades, la Fundació ha de procedir a designar un delegat de protecció de 
dades.

e) FUNDACIÓ VINSEUM    

Pel que fa als ingressos es posen de manifest una sèrie d’incidències: a les actes de les sessions de 
Patronat o de Junta Directiva ha de restar constància de l’aprovació de tarifes de quotes de socis i 
de la data de la seva vigència; les prestacions i contraprestacions dels ingressos per patrocini han 
d’instrumentar-se contractualment; l’arrendament de l’espai de la taverna situat al carrer Santa 
Digna ha de formalitzar-se mitjançant licitació obert.

Pel que fa a la contractació administrativa: la incidència més rellevant que es detecta és la següent:

Existeixen diversos serveis i subministraments amb caràcter recurrent que haurien de licitar-se. 

En relació al contracte menor, no es compleixen la majoria dels requeriments establerts segons 
l’article 118 de la LCSP.

Pel que fa a l’àmbit de personal: 

- En relació a la selecció de personal, no queda acreditat que es doni compliment al que marca 
l’article 55 de l’EBEP en relació a l’aplicació dels principis d’igualtat, mèrit i capacitat.

- Al tancament de 2021 es manté pendent de resoldre la incidència produïda el 2020 en 
aplicar-se al personal un increment salarial del 8% superior al previst per la normativa d’aplicació 
(2%), mentre que al 2021 no s’han aplicat increments quan procedia el 0,9% d’augment salarial. 
Aquests increments, efectius en les percepcions mensuals dels treballadors tant el 2020 com en el 
2021 resten pendents de consolidar-se a l’espera de les conclusions que resultin dels treballs 
d’anàlisi de la plantilla iniciats el 2021. L’import acumulat de les retribucions excedides, per sobre 
dels increments legals aplicables, és de 37,9 milers d’euros, que comptablement han estat tractats 
com a bestretes al personal. Les cotitzacions socials associades a aquests excessos d’increments 
retributius s’estimen en la xifra de 11,7 milers d’euros, que també estan registrats com a bestretes 
pendents d’aplicació.

Pel que fa a l’àmbit de la normativa de transparència, s’ha detectat la següent incidència estructural: 
incompliments pel que fa a les obligacions  publicitat activa (concretament en els següents àmbits: 
sobre la seva organització institucional i l’estructura organitzativa; sobre les decisions i actuacions 
de rellevància jurídica; en la gestió econòmica, comptable, pressupostària i patrimonial; en matèria 
de planificació i programació; en l’activitat subvencional; en els convenis de col·laboració entre la 
FUNDACIÓ i terceres parts.
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Pel que fa a les auditories operatives, els informes emesos han estat amb els resultats següents:

a) EMAVSA

“ Si bé la Societat té dissenyats diversos indicadors per al compliment de la normativa ISO 
45001:2018, es recomana dissenyar i implementar indicadors que posin de manifest com els 
objectius que persegueix la Societat en la seva activitat queden reflectits en el seu pressupost. 
Aquests indicadors han de poder ser avaluats per la Direcció de la Societat, amb la finalitat de 
determinar la racionalitat econòmica en la seva consecució i la seva adequació als principis de bona 
gestió. Junt amb l’estat de previsions d’ingressos i despeses anual, EMAVSA hauria de remetre els 
objectius establerts en l’estat esmentat i els indicadors elaborats per a la seva avaluació a 
l’Ajuntament.”

b) IMF

“ Tenint en compte que els serveis prestats per l’Institut no tenen la consideració d’obligatoris 
d’acord amb l’article 25 de la Llei 7/85, de 2 d’abril de bases de Règim Local, la prestació del servei 
hauria de respondre als objectius contemplats en el programa d’actuació de l’equip de govern de la 
corporació. Per poder avaluar l’acompliment del programa és del tot imprescindible elaborar i 
implementar els indicadors adients per mesurar els resultats.

Es recomana dissenyar i implementar indicadors que posin de manifest com els objectius que 
persegueix l’Institut en la seva activitat queden reflectits en el seu pressupost. Aquests indicadors 
han de poder ser avaluats per la Direcció, amb la finalitat de determinar la racionalitat econòmica en 
la seva consecució i la seva adequació als principis de bona gestió. 

Junt amb el pressupost anual, l’Institut hauria de remetre els objectius establerts en l’estat 
esmentat i els indicadors elaborats per a la seva avaluació a l’Ajuntament. Considerem que els 
indicadors rellevants haurien d’estar vinculats al cost dels cursos i el grau d’ocupació de les places 
existents. 

Partint de la base que l’Institut requereix de manera recurrent en el temps del finançament de 
l’Ajuntament és raonable que la aportació municipal per al sosteniment d’aquest servei s’articuli a 
través d’un contracte programa, que constitueix una eina de gestió per establir els eixos estratègics, 
els objectius generals, les actuacions, els mecanismes d'avaluació i el finançament que permetin 
major eficiència i eficàcia en la gestió dels serveis. Fins que, en el seu cas, s’aprovi un contracte-
programa, l’Institut, com s’indica anteriorment, ha presentat juntament amb l’estat de previsió 
d’ingressos i despeses els objectius previstos i els indicadors per la seva avaluació a l’Ajuntament.”

c) SERCOM

L’informe emès fa la següent conclusió:

“ Tenint en compte que els serveis prestats per la Societat no s’emmarquen en el marc competencial 
de l’Ajuntament que delimita l’article 25 de la Llei 7/85, de 2 d’abril de bases de Règim Local, la 
prestació del servei hauria de respondre als objectius contemplats en el programa d’actuació de 
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l’equip de govern de la corporació. Per poder avaluar l’acompliment del programa és del tot 
imprescindible elaborar i implementar els indicadors adients per mesurar els resultats. 

Es recomana dissenyar i implementar indicadors que posin de manifest com els objectius que 
persegueix la Societat en la seva activitat queden reflectits en el seu pressupost. Aquests indicadors 
han de poder ser avaluats per la Direcció de la Societat, amb la finalitat de determinar la racionalitat 
econòmica en la seva consecució i la seva adequació als principis de bona gestió. Junt amb l’estat de 
previsions d’ingressos i despeses anual, la Societat hauria de remetre els objectius establerts en 
l’estat esmentat i els indicadors elaborats per a la seva avaluació a l’Ajuntament. 

Partint de la base que la Societat requereix de manera recurrent en el temps del finançament de 
l’Ajuntament (al igual que la majoria sinó totes ràdios i televisions locals de Catalunya) és raonable 
que la aportació municipal per al sosteniment d’aquest servei s’articuli a través d’un contracte 
programa, que constitueix una eina de gestió per establir els eixos estratègics, els objectius 
generals, les actuacions, els mecanismes d'avaluació i el finançament que permetin una major 
eficiència i eficàcia en la gestió dels serveis. Fins que, en el seu cas, s’aprovi un contracte-programa, 
la Societat, com s’indica anteriorment, hauria de presentar juntament amb l’estat de previsió 
d’ingressos i despeses els objectius contemplats i els indicadors per la seva avaluació a 
l’Ajuntament.

Considerem que els indicadors rellevants haurien d’estar vinculats a la repercussió i visualització de 
la ràdio i la televisió sobre l’audiència potencial estimada per la Direcció i al seu cost ”.

d) FUNDACIÓ FESTA MAJOR

“ Considerant l’objecte de la Fundació és únicament l’organització de la Festa Major del Municipi, i la 
naturalesa de l’activitat, l’Ajuntament hauria d’avaluar si la forma d’organització de l’activitat 
indicada és la més eficaç i eficient. Sembla raonable entendre que la gestió de l’activitat amb 
personal tècnic municipal podria redundar en l’eficàcia i l’eficiència, ja que la Fundació no compta 
amb personal propi. Es recomana dissenyar i implementar indicadors que posin de manifest com els 
objectius que persegueix la Fundació en la seva activitat queden reflectits en el seu pressupost. 
Aquests indicadors han de poder ser avaluats, amb la finalitat de determinar la racionalitat 
econòmica en la seva consecució i la seva adequació als principis de bona gestió. Junt amb el 
pressupost anual, la Fundació hauria de remetre els objectius establerts en l’estat esmentat i els 
indicadors elaborats per a la seva avaluació a l’Ajuntament.”

e) FUNDACIÓ VINSEUM

L’informe emès fa la següent conclusió:

“ Es recomana dissenyar i implementar indicadors que posin de manifest com els objectius que 
persegueix la Fundació en la seva activitat queden reflectits en el seu pressupost. Aquests indicadors 
han de poder ser avaluats per la Direcció. Considerem que els indicadors rellevants haurien d’estar 
vinculats a la repercussió, visualització i difusió sobre població potencial de visitar el Museu que 
estimi la Direcció. Junt amb l’estat de previsions d’ingressos i despeses anual, la Fundació hauria de 
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remetre els objectius establerts en l’estat esmentat i els indicadors elaborats per a la seva avaluació 
a l’Ajuntament.”

CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

PRIMERA. Funció Interventora

A la vista de les valoracions globals de la funció interventora exercida al llarg de l'any 2021, cal 
recollir les següents conclusions i recomanacions:

Pel que fa a l’exercici de la funció interventora, es detecta una manca de cultura de control en la 
organització, la qual cosa provoca que les propostes a fiscalitzar arribin amb múltiples aspectes a 
esmenar. A nivell general, es recomana que s’analitzi si es disposen dels recursos humans adequats 
i/o suficients per tal de gestionar determinades tipologia de despeses (com és el cas de la 
contractació administrativa i la gestió de subvencions).

SEGONA. Control Financer Permanent

En relació als ingressos de dret públic revisats:

+ Pel que fa a aquells que estan gestionats per l’organisme de Gestió Tributària, s’ha detectat una 
incidència significativa pel que fa a l’ICIO (manca de realització de la liquidació definitiva, quan 
escau) i també s’ha detectat que no està aprovat el pla d’inspecció de tributs que marca la llei. 
Caldrà fer-ne el seguiment pertinent.

+ Pel que fa a aquells gestionats per serveis municipals, s’han detectat diverses incidències (manca 
de inclusió de preus públics a l’ordenança; prestació de serveis sense haver-los cobrat prèviament, 
tal com contempla la ordenança, etc.). Cal que els serveis gestors esmenin les incidències 
detectades.

En relació a l’àrea de personal:

+ No consta aprovada una relació de llocs de treball.

+ S’han detectat diversos conceptes retributius concedits en el seu moment en relació als quals hi 
ha deficiències pel que fa a la documentació suport que emparen els mateixos.  

En relació a la contractació administrativa, la principal incidència detectada fa referència a la 
recurrència de serveis/subministraments tramitats com contractes menors. 

TERCERA. Auditoria Pública

Pel que fa a les auditories de comptes, es conclou que la informació financera dels ens dependents 
de l’ajuntament reflecteixi la imatge fidel. 
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En relació a les auditories de compliment, amb l’excepció d’EMAVSA, es detecta que els recursos 
humans dels ens dependents no són suficients i/o adequats  per tal portar a terme determinats 
processos interns d’acord amb la normativa (especialment en l’àmbit de la contractació 
administrativa i la selecció de personal). Al igual que, en el cas de l’ajuntament, es percep una 
manca de cultura de control. 

En relació a les auditories operatives, la realització d’aquestes auditories ha posat de manifest el 
següent:

a) Tot i que EMAVSA disposa d’indicadors per tal de complir la ISO 45001:2018, els ens 
dependents no disposen d’indicadors per tal d’avaluar per part de les direccions l’assoliment dels 
objectius marcats.

b) Es recomana que els ens dependents, junt amb l’estat de previsions d’ingressos i despeses 
anual, remetin a l’Ajuntament els objectius establerts en l’estat esmentat i els indicadors elaborats 
per a la seva avaluació.

c) Pel que fa a Sercom i a l’IMF, es recomana l’aprovació d’un Contracte- Programa que 
constitueixi una eina de gestió per establir els eixos estratègics, els objectius generals, les 
actuacions, els mecanismes d'avaluació i el finançament que permetin una major eficiència i eficàcia 
en la gestió dels serveis.

DEFICIÈNCIES QUE REQUEREIXEN L'ADOPCIÓ DE MESURES CORRECTORES A TRAVÉS D'UN PLA 
D'ACCIÓ

A la vista de les conclusions i recomanacions posades de manifest a l'apartat anterior, es considera, 
que les situacions que requereixen de l'elaboració d'un Pla d'Acció, en el qual es recullin les mesures 
de correcció a adoptar, així com el responsable i el calendari per a la seva implementació, són les 
següents:

PRIMERA. Funció Interventora

Pel que fa a l’exercici de la funció interventora, l’àrea en que s’han trobat major nombre 
d’incidències és la de contractació administrativa. Es recomana en aquesta àrea que es planifiqui 
convenientment l’activitat que exerceix de manera que es formalitzin els nous contractes abans del 
venciment del contracte anterior. També és bàsic que s’intensifiqui la licitació d’un elevat nombre de 
serveis i/o subministraments recurrents que es tramiten via contracte menor. La corporació haurà 
de vetllar per tal que es disposin els recursos humans suficient i adequats per portar a termes 
aquestes tasques.

SEGONA. Control Financer Permanent

En relació a la revisió de l’àrea d’ingressos, es proposen les mesures següents:

- Instar a l’Organisme de Gestió Tributària a realitzar les actuacions següents:
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+Aprovar un pla d’inspecció tributària, tal i com estableix l’article 116 de la Llei General Tributària.

+En relació a l’ICIO, requerir al subjecte passiu la presentació del cost real i efectiu de l’obra 
realitzada, a fi i efectes de modificar la base imposable i practicar la liquidació definitiva 
corresponent, si escau.

- Revisar el procediment establert relacionat amb la liquidació de preus públics a la “Fira del 
Gall”.

- Pel que fa a les activitats artístiques i culturals “Teatre Municipal Cal Bolet”, caldrà revisar el 
contingut de l’ordenança per tal que tots els preus de venda constin correctament aprovats.

- En relació als serveis d’hosteleria a l’alberg municipal, a data d’emissió de l’informe de control 
financer d’ingressos,  estaven pendents de cobrament dues factures. L’ordenança reguladora del 
preu públic no contempla que el pagament es pugui realitzar posteriorment a la prestació del servei. 
En cas de no haver-se cobrat aquests imports, caldria iniciar el procediment de recaptació en via 
executiva dels deutes indicats.   

- En relació als serveis a instal·lacions, cal que el servei gestor verifiqui anualment el 
compliment de la totalitat dels requisits recollits en el Reglament d’ús de les instal·lacions esportives 
municipals. Caldrà adaptar el termini de pagament del preu públic liquidat per l’ús periòdic de les 
instal·lacions esportives, el qual no s’ajusta als terminis previstos en el Reglament General de 
Recaptació. 

En relació a la revisió de l’àrea de personal, la principal incidència detectada és la manca d’aprovació 
d’una relació de llocs de treball, la qual s’haurà d’aprovar a la major brevetat possible. Atès que 
s’han detectat diversos conceptes retributius concedits en el seu moment en relació als quals hi ha 
deficiències pel que fa a la documentació suport, caldrà que es procedeixi a regularitzar les 
incidències detectades i revisar que no existeixin altres casos com els detectats.

En relació ala contractació administrativa, la principal incidència detectada fa referència a la 
recurrència de serveis/subministraments tramitats com contractes menors. A l’apartat de la funció 
interventora es fa referència a les possibles mesures a adoptar.

En relació als pagaments a justificar i bestretes de caixa fixa, i per tal d’evitar que les incidències 
detectades tornin a repetir-se, cal que els serveis actuïn amb la màxima diligència a l’hora de 
requerir la presentació dels documents justificatius i a l’hora de justificar en el termini màxim que 
estableix la normativa interna (bases d’execució del pressupost).

En relació als pagaments a justificar i bestretes de caixa fixa, s’han detectat incidències en alguns 
dels documents justificatius i, en determinats casos, en el termini màxim per justificar l’ordre de 
pagament, el qual s’ha vist superat.

TERCERA. Control financer de subvencions
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Es va determinar realitzar el control financer de subvencions sobre un total de 16 subvencions 
concedides l’any 2021.

A data d’avui, la Intervenció ha emès 15 informes. Resta pendent l’emissió d’un informe atès que 
s’està produint una demora en l’enviament de la documentació per part d’un beneficiari. 

Dels 15 informes emesos fins la data, 5 d’ells conclouen que procedeix realitzar un reintegrament 
per un import total de 13.236,01 euros.

Es recomana que l’ajuntament procedeixi a regular els criteris de graduació de possibles 
incompliment de condicions imposades en motiu de la concessió de la subvenció. Aquests criteris 
resultaran d’aplicació per determinar la quantitat que finalment hagi de percebre el beneficiari o, en 
el seu cas, l’import a reintegrar, y hauran de respondre al principi de proporcionalitat. 

QUARTA. Auditoria Pública

A continuació s’esmenten les possibles mesures correctores a adoptar per tal de solucionar les 
incidències estructurals detectades en els ens dependents:

a) Pel que fa a la contractació administrativa, i en relació a la no licitació de serveis i/o 
subministraments recurrents (SERCOM; FFM; VINSEUM i IMF), es fan les següents propostes:

- Formació del personal dels ens dependents en aquesta matèria.

- Conveni entre l’ajuntament i els ens dependents, per tal que el departament de Compres 
assumeixi la tramitació dels expedients de contractació. 

- Implantació de la contractació conjunta esporàdica (licita l’ajuntament però incorpora les 
necessitats dels ens dependents; el proveïdor factura a cada ens dependent i a l’ajuntament per 
separat).

- Adherir-se a contractes de Centrals de Compres.

b) Pel que fa a la selecció de personal, i en relació a la no acreditació dels principis de igualtat, 
mèrit i capacitat (FFM; VINSEUM i IMF), es proposa:

- Formació del personal dels ens dependents en aquesta matèria.

- Elaboració per part dels Serveis Centrals de l’ajuntament d’unes instruccions de contractació 
de personal (el més pedagògiques possibles), les quals haguessin d’aplicar els ens dependents. 
D’aquesta manera, s’ajudaria a pal·liar la manca de formació en aquesta matèria del personal de 
l’ens dependent.

- Conveni entre l’ajuntament i els ens dependents, per tal que el departament de Recursos 
Humans assumeixi la tramitació dels processos selectius. Aquesta mesura es recomana 
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especialment en relació a l’IMF, amb un grau d’aplicació de la normativa de selecció de personal 
molt similar a la del mateix ajuntament. 

c) Pel que fa a les auditories operatives, aquesta Intervenció entén adequat que s’inclogui en el 
pla d’acció les recomanacions que consten a l’informe:

- Juntament amb l’estat de previsions d’ingressos i despeses anual, remetin a l’Ajuntament els 
objectius establerts en l’estat esmentat i els indicadors elaborats per a la seva avaluació.

- Pel que fa a Sercom i a l’IMF, es recomana l’aprovació d’un Contracte- Programa que 
constitueixi una eina de gestió per establir els eixos estratègics, els objectius generals, les 
actuacions, els mecanismes d'avaluació i el finançament que permetin una major eficiència i eficàcia 
en la gestió dels serveis

En el cas de la Fundació Festa Major caldrà incorporar en el pla d’acció de l’any 2021 les següents 
mesures, ja detectades l’any 2020, i omeses d’incorporació en el pla d’acció de 2020: nomenament 
de delegat de protecció de dades i revisió dels incompliments en  matèria de normativa de 
transparència.

El Pla d’acció podrà incloure aquestes mesures que es proposen (o també d’altres diferents). 
Algunes mesures esmentades poden aplicar-se conjuntament i caldrà avaluar si cal dotar de més 
recursos humans a l’ens dependent i/o a l’ajuntament per tal d’aplicar-les. 

El Pla d’acció podrà incloure mesures per tal de donar resposta a les incidències no estructurals que 
consten en aquest informe resum i en els diferents informes de compliment emesos.  

VALORACIÓ DEL PLA D'ACCIÓ   

Arrel de l’emissió de l’informe resum de l’any 2020, l’ajuntament va aprovar, via Decret d’Alcaldia, i 
en data 8 de setembre de 2022, el Pla d’Acció per resoldre les deficiències detectades l’any 2020. 

En data 16 de setembre de 2022, l’interventor general va emetre informe en el qual valorava les 
accions que contenia l’esmentat Pla. S’adjunta extracte de l’informe emès per la Intervenció:

“ Aquesta Intervenció ha revisat les mesures proposades. 

L’anàlisi s’ha centrat en validar si les recomanacions fetes per la Intervenció en l’informe resum de 
control intern han estat incorporades en el pla d’acció. 

Pel que fa a l’àmbit de la contractació administrativa de l’entitat, concretament en relació a serveis i 
subministraments recurrents que no es liciten, aquesta Intervenció valora positivament les següents 
mesures:

a) Preveure procediments de contractació de l’Ajuntament en els quals s’hi puguin adherir ens 
municipals dependents. 
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b) Elaborar i aprovar Plans anuals de contractació amb calendaris, prioritats, etc.: més enllà que es 
tracta d’una obligació legal, es tracta d’una bona eina de gestió per tal de planificar l’activitat en 
matèria de contractació administrativa. No obstant, no està previst que la Corporació es doti amb 
majors recursos per tal de licitar tots aquells contractes que caldria licitar i no es ve fent. Aquest fet 
pot posar en risc la consecució del calendari marcat. Tot i així, cal comentar que, recentment el 
Servei de Compres ha augmentat els seus efectius en una persona (passant de ser 3 efectius a ser-
ne 4).

Pel que fa a l’àmbit de la contractació administrativa dels ens dependents (excepte EMAVSA), es 
valora positivament la inclusió de la següent mesura: Preveure procediments de contractació de 
l’Ajuntament en els quals s’hi puguin adherir ens municipals dependents. 

Tot i així, el pla d’acció no inclou mesures encaminades a dotar al personal dels ens dependents 
d’una formació mínima en aquest àmbit. És cert però que, d’una forma informal, reben 
assessorament i suport puntual per part dels Serveis Centrals de l’ajuntament. 

Pel que fa a la selecció de personal, el pla d’acció no inclou mesures encaminades a dotar al 
personal dels ens dependents d’una formació mínima en aquest àmbit. És cert però que, d’una 
forma informal, reben assessorament i suport puntual per part dels Serveis Centrals de 
l’ajuntament. L’elaboració per part dels Serveis Centrals de l’ajuntament d’unes instruccions de 
contractació de personal (el més pedagògiques possibles) és una mesura proposada mot 
recomanable que no consta en el pla.

Pel que fa a la resta de mesures aprovades, que corresponen a altres àrees a les quals no es va fer 
referència en l’informe resum de control intern, aquesta Intervenció entén que són correctes a grans 
trets.”

A continuació, es procedeix a valorar el grau d’avanç en l’execució del pla d’acció esmentat:

1.- Mesures que tenien com data límit el mes de desembre de l’any 2022.

+ Aprovar un Pla Anual de Contractació (Entitat).

Sí consta en l’expedient del Pla d’Acció la realització d’aquesta actuació.

+ Reduir el nombre de casos en que es produeixen incompliments de la normativa de transparència 
pel que fa a la publicitat activa (Emavsa).

S’ha consultat la pàgina web i consta publicada la següent documentació:

“ - Transparència sobre les decisions i actuacions de rellevància jurídica 

· Demanda d’Agbar als convenis dels municipis 

- Transparència en matèria de planificació i programació 
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· Pla de sequera 

· Pla d’inversions 2022 

- Transparència en els convenis de col·laboració entre la societat i terceres parts 

· Convenis dels municipis 

· Protocol Serveis Socials 

· Conveni amb l’Agència Catalana de Consum”

Cal posar de manifest que consta publicat en l’apartat EMPRESA de la web, quan seria recomanable 
que constés en l’apartat de “Portal de Transparència”.

2.- Mesures que tenien com data límit el mes de gener de 2023.

+ Reduir el nombre de casos en que es produeixen incompliments de la normativa de transparència 
pel que fa a la publicitat activa (IMF).

De la revisió efectuada, a partir del Portal de Transparència de l’IMF, es posa de manifest que, a 
grans trets, l’entitat ha complert amb el pla d’acció en aquest àmbit.

+ Reduir el nombre de casos en que es produeixen incompliments de la normativa de transparència 
pel que fa a la publicitat activa (Sercom).

No consta en l’expedient del Pla d’Acció que s’hagi presentat cap tipus de documentació, tal com es 
va sol·licitar des de l’Àrea de Serveis Centrals de l’Ajuntament.  

+ Designar un delegat de protecció de dades (Sercom).

No consta en l’expedient del Pla d’Acció que s’hagi presentat cap tipus de documentació, tal com es 
va sol·licitar des de l’Àrea de Serveis Centrals de l’Ajuntament.

3.- Mesures que tenien com data límit el mes de febrer de 2023.

+ Fer un procés de revisió de les retribucions abonades per tal que s’adeqüin al conveni col·lectiu 
(Sercom).

No consta en l’expedient del Pla d’Acció que s’hagi presentat cap tipus de documentació, tal com es 
va sol·licitar des de l’Àrea de Serveis Centrals de l’Ajuntament.

+ Aprovar tarifes pel Consell Administració, i posar en marxa i formalitzar contractes publicitaris 
(Sercom).

No consta en l’expedient del Pla d’Acció que s’hagi presentat cap tipus de documentació, tal com es 
va sol·licitar des de l’Àrea de Serveis Centrals de l’Ajuntament.
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+ Actualitzar anualment l'import de la repercussió de despeses assumides per l'ajuntament per 
serveis que rep Sercom (Sercom).

S’ha actualitzat el càlcul esmentat, donant compliment al pla d’acció aprovat. 

+ Actualitzar anualment l'import de la repercussió de despeses assumides per l'ajuntament per 
serveis que rep el Vinseum (Vinseum).

S’ha actualitzat el càlcul esmentat, donant compliment al pla d’acció aprovat. 

+ Aprovar per part de l’òrgan de govern competent les quotes anuals (Vinseum).

No consta en l’expedient del Pla d’Acció que s’hagi presentat cap tipus de documentació, tal com es 
va sol·licitar des de l’Àrea de Serveis Centrals de l’Ajuntament.

+ Reduir el nombre de casos en que es produeixen incompliments de la normativa de transparència 
pel que fa a la publicitat activa (Vinseum).

No consta en l’expedient del Pla d’Acció que s’hagi presentat cap tipus de documentació, tal com es 
va sol·licitar des de l’Àrea de Serveis Centrals de l’Ajuntament.

+ Actualitzar anualment l'import de la repercussió de despeses assumides per l'ajuntament per 
serveis que rep l'IMF (IMF).

S’ha actualitzat el càlcul esmentat, donant compliment al pla d’acció aprovat. 

+ Reduir el nombre de casos en que es produeixen incompliments en matèria de protecció de dades 
i nomenament del delegat (Vinseum).

No consta en l’expedient del Pla d’Acció que s’hagi presentat cap tipus de documentació, tal com es 
va sol·licitar des de l’Àrea de Serveis Centrals de l’Ajuntament.

4.- Resta de mesures que tenien com data límit una de posterior al març de 2023.

La Intervenció no procedeix a analitzar-ho atès no s’ha exhaurit el termini per portar a terme 
l’actuació. 

CINQUENA. Donar trasllat del present informe a l’alcalde per a la seva remissió al Ple de l'Entitat 
Local i a la Intervenció General de l'Administració de l'Estat en el curs del primer quadrimestre de 
l'any, en ocasió de l'aprovació del Compte General.

Posteriorment, l’alcalde haurà de formalitzar el corresponent Pla d'Acció que determini les mesures a 
adoptar per esmenar les febleses, deficiències, errors i incompliments detectats.   

INTERVENCIONS
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El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que ja s’ha explicat breument en el punt anterior. La funció 
interventora fa una sèrie d’inspeccions. No disposa de tots els recursos i es realitzen una sèrie de 
auditories. Dona la paraula a l’interventor per tal que exposi el seu informe.

Pren la paraula l’interventor, Sr. Josep Maria García que exposa que  l'informe resum fa referència a 
l'exercici 2021, atès que les auditories les fan empreses externes i un cop les entitats dependents 
han tancat els comptes, provoca que es doni compte quasi dos anys després de l'exercici 
corresponent. 

En aquest resum es parla de la funció interventora, que afecta només a l'ajuntament i què és la 
revisió prèvia als acords que passen pels diferents òrgans de l'ajuntament i del control financer, que 
afecta els ens dependents. Es tracta que una vegada s'han aprovat els seus comptes revisar a 
través de tres tipus de auditories: auditories de comptes que és la més elemental, basada en veure 
si els balanços representen la imatge fidel de les entitats o no. Una segona auditoria de compliment, 
per veure si efectivament les entitats apliquen en les seves contractacions de personal i de compres 
de béns i serveis, les normes d'aplicació. I en tercer lloc, un auditoria operativa, per veure si les 
entitats que tenen uns objectius en els seus estatuts, determinar si aquest s'aconsegueixen amb el 
grau d’eficàcia i eficiència corresponent.

El Sr. Eladio García (C's) manifesta que l’informe comença dient que no s'ha pogut fer una  suficient 
supervisió de les auditories perquè només hi havia un tècnic a intervenció. No s'ha pogut treballar 
com cal perquè falta personal tècnic. 

Les despeses objecte de fiscalització prèvia han estat objecte de 1400 informes. 46 d’ells es van 
tramitar Decret d'alcaldia contraris a les objeccions suspensives. Per exemple pròrroga de contractes 
ja vençuts, contractació amb borsa de treball caducada, contractes temporals sense convocatòria 
pública..., entre també destaca l'existència d'un contracte significatiu que continua sense estar en 
vigor. 

Els resultats més significatius de la funció interventora és que s'han detectat expedients que ometen 
la preceptiva fiscalització i intervenció prèvia. 

En el control permanent planificat destaca la incidència que, respecte el impost de construccions no 
es requereix la justificació de l'obra realitzada. 

En conclusió, falta de cultura de control en l’organització, no està aprovat el Pla d'inspecció de 
tributs que marca la llei, prestació de serveis sense haver-los cobrat prèviament, no consta 
l’aprovació d'una relació de llocs de treball, conceptes retributius amb deficiències en la seva 
justificació.

Com a mesures correctores es recomana l'elaboració d'un Pla d'acció on es recullin les mesures 
correctores a adoptar, el responsable de dur-les a terme i el calendari.

Finalment, agraeix la feina del personal d'Intervenció.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) agraeix la tasca de l’Interventor i del seu equip, atès que és una 
eina de detecció d’aquells aspectes que cal millorar. Les conclusions i recomanacions són repetitives.

En la funció interventora, destaca una manca de cultura de control en l’organització. L’informe 
continua posant el focus en la contractació pública i es recomana analitzar si es disposa de suficients 
i adequats RRHH
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En Control financer permanent es detecten incidències en la gestió dels tributs: manca d’inclusió de 
preus públics a l’ordenança, en la valoració dels llocs de treball, la qual cosa no  permet evolucionar 
cap a un Catàleg de llocs de treball de l’Ajuntament, qüestió llargament reclamada i es detecten 
incidències en referencia a la recurrència de serveis/subministraments tramitats com contractes 
menors.

En l’auditoria pública, les Auditories de comptes, la informació financera dels ens depenents de 
l’ajuntament reflecteix la imatge fidel.

Les auditories de compliment: EMAVSA és l’ens que surt més ben parat però en general, igual que a 
l’ajuntament, es detecta manca de cultura de control de l’organització. 

En auditoria operativa en general, s’observa manca d’indicadors, i això comporta que l’avaluació no 
sigui possible.

A més algunes de les deficiències detectades requereixen l’adopció de mesures correctores a través 
d’un Pla d’acció: objectius, accions i avaluació.

La tasca d’Intervenció es una eina que ens permet millorar, però se li ha de fer cas. Esperen doncs 
que aquesta casa vagi agafant aquest hàbit. Agraeixen novament la tasca del Sr. García i el seu 
equip.

La Sra. Gemma Urgell (ERC) agraeixen la feina d'Intervenció i agraeix la paciència l'interventor pel 
fet que  al 2021, el Pla d'acció proposat per l'equip de Govern per millorar les males pràctiques no 
s'ha fet massa cas i les deficiències detectades són similars a les de l'any anterior: contractes 
menors que havien hagut de ser licitacions, fragmentació de contractes, etcètera. 

L'equip de Govern suspèn en transparència pel que fa a contractació pública i pel que fa a la poca 
publicitat i claredat en selecció de personal. Es detecta una manca de cultura de control en 
l’organització. També es detecta un gran nombre de serveis i subministraments recurrents que es 
tramiten mitjançant contractes menors. Manca de documentació. Pel que fa al personal, no consta 
aprovada una relació de llocs de treball de l'ajuntament, que fa molt de temps que s'havia de tenir. 
És imprescindible comptar amb aquesta eina de transparència i bona gestió de recursos humans. 

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que l'informe de l'any passat feia referència al 2020. Es va 
elaborar un Pla d'acció i ara s’està implementant. Ara estudiem l'any 2021, quan encara no 
disposaven del pla d'acció, que recorda que es va aprovar l'any 2022. Actualment ja es disposa d'un 
tècnic nou a intervenció, s'estan efectuant algunes correccions del Pla d'actuació. Ens quedaran 
algunes coses pendents, però això es reflectirà d'aquí dos anys.

5. Exp. núm. 1/2023/1627 – Aprovar l’expedient de modificació de crèdits núm. 4/2023. 

La Comissió Informativa de Serveis Centrals i Hisenda proposa al Ple Municipal el dictamen següent, 
per al seu debat o aprovació si escau:

Atès que els diversos serveis han redactat els informes en els quals es justifica la necessitat de 
donar de baixa crèdits, suplementar, crear noves aplicacions pressupostàries, i de realitzar 
transferències, pel normal funcionament de diversos serveis.
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Tenint en compte que l’expedient es tramita per raons de necessitat, plenament justificades, 
conforme el que disposa l’article 175, 177, 179 i 180 del Reial decret 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, els articles 35 a 37, 40 a 42, i 49 
del Reial Decret 500/90, i la Base 11, 13 i 16 de les Bases d’Execució del pressupost.

ACORD:

PRIMER: Aprovar inicialment l'expedient de modificació de crèdits núm. 4/2023, en la modalitat de 
baixa de crèdits, crèdits extraordinaris, suplements de crèdit, i transferències de crèdit, d'acord amb 
el detall següent:

1r. Modalitat: Baixa de crèdits

Baixes en aplicacions pressupostàries de despesa

Aplicació Descripció Crèdit inicial Modificacion
s anteriors

Modificació 
que es 
proposa

Crèdits totals 
consignats

3.33702.63200 Millores Alberg Municipal 297.883,00 0,00 -186.006,05 111.876,95
297.883,00 0,00 -186.006,05 111.876,95

Baixa en conceptes d’ingrés

Aplicació Descripció Modificació

  que es proposa

75086
GENERALITAT: Fons Next Generation Alberg 
municipal -186.006,05

2n. Modalitat: Crèdit extraordinari

Despeses a finançar:

Aplicació Descripció
Crèdits totals 
consignats

3.34101.48907 Consell Esportiu Alt Penedès 35.000,00
3.33702.63201 Altres millores Alberg Municipal 161.183,89
3.34201.61901 Millores enllumenat i eficiència energètica zona esportiva 84.000,00
4.15321.62400 Vehicles via pública 147.000,00
4.15321.61905 Senyalització vertical 25.000,00
4.15321.61902 Adequació i reasfaltat via pública 225.000,00
4.15321.61903 Adequació voreres 200.000,00
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4.15321.61904 Adequació jocs infantils 250.000,00
5.43122.64100 Mercats: aplicacions informàtiques 3.025,00
5.24125.63900 Altres inversions Centre Àgora: senyalització, sonoritz., etc. 7.000,00
5.24125.60900 Centre Àgora: plantació arbrat amb reg 8.000,00
5.24125.63300 Alarma Centre Àgora 5.000,00
5.33801.78000 Aportació per compensar pèrdues Fundació Festa Major 85.000,00
3.33701.62900 Equipament espai Jove la Nau 75.000,00
4.15210.78002 Subvencions millores energètiques 120.000,00
4.15210.78003 Subvencions millores accessibilitat 120.000,00
4.15100.62200 Escola Infermeria URV: obres adequació 70.000,00
4.15100.62500 Escola Infermeria URV: Mobiliari 10.000,00
2.92003.62601     Escola Infermeria URV: equipament informàtic 15.000,00
5.33801.48920 Aniversari Ball Pla 1.000,00
1.92402.48900 Castellers de Vilafranca: projecció internacional 25.000,00
5.33401.48935 Parròquia de Santa Maria: subvenció reparació campanar 30.000,00

1.701.208,89

Font de finançament : Romanent líquid de tresoreria

Aplicació Descripció Modificació
  que es proposa
87000 Per a despeses generals 1.701.208,89

3r. Modalitat: Suplement de crèdit

Despeses a finançar:

Aplicació Descripció Crèdit inicial Modificacions 
anteriors

Modificació 
que es 
proposa

Crèdits totals 
consignats

3.31101.46300 Mancomunitat Alt Pdès.-Garraf: 
animals de companyia 125.000,00 0,00 8.717,14€ 133.717,14

4.17001.22699 Medi ambient: funcionament 28.500,00 0,00 22.500,26 51.000,26
2.92001.22201 Comunicacions postals i notificació 36.000,00 0,00 14.000,00 50.000,00

2.92011.22699 Funcionament inspecció activitats i 
governació 4.000,00 0,00 6.500,00 10.500,00

3.32301.22799 Llars d’infants: càtering contractes de 
serveis 45.000,00 0,00 24.000,00 69.000,00

1.91201.22601 Despeses protocol i representació 12.500,00 0,00 8.000,00 20.500,00

3.23102.48901 Conveni Creu Roja: voluntariat soc. i 
alberg humanitari 51.550,00 0,00 91.515,39 143.065,39

3.23103.48903 Conveni Creu Roja: banc intercanvi 
ajuts tècnics 8.000,00 0,00 8.000,00 16.000,00

3.23102.48900 Rotary Club Vilafranca: nit solidària 3.500,00 0,00 3.000,00 6.500,00
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3.23105.48901 Conveni entitat gestora Casal Avis 
Espirall 9.000,00 0,00 8.000,00 17.000,00

3.34101.48904 Conveni Casal Vilafranca: secció 
bàsquet 20.500,00 0,00 30.000,00 50.500,00

3.34101.48905 Fondistes Penedès: cursa 10k 3.600,00 0,00 3.000,00 6.600,00

3.34101.48906 Conveni Centre Excursionista del 
Penedès 15.000,00 0,00 15.000,00 30.000,00

3.34101.48910 Conveni Fundació Atlètic Vilafranca 20.000,00 0,00 20.000,00 40.000,00

3.34101.48909 Conveni Associació veïns espirall – 
mitja marató 1.400,00 0,00 550,00 1.950,00

3.33701.48902 Conveni Grup d’Esplai Parroquial 2.294,00 0,00 2.294,00 4.588,00
3.33701.48903 Conveni Agrupament Escolta 2.294,00 0,0 2.294,00 4.588,00
3.33701.48904 Conveni la Canadenca 1.150,00 0,00 1.150,00 2.300,00
3.33701.48901 Conveni Moviment Infantil Vilafranca 3.322,00 0,00 3.322,00 6.644,00
3.23104.22699 Servei d’Informació i atenció a la dona 55.000,00 0,00 30.795,18 85.795,18
3.23101.22699 Igualtat: funcionament 82.500,00 0,00 7.238,21 89.738,21
2.92001.22400 Assegurances 82.000,00 0,00 19.000,00 101.000,00
3.34101.20300 Esports: lloguer maquinària 28.000,00 0,00 3.000,00 31.000,00

3.32602.48000 Programes suport econòmic a 
l’educació 40.000,00 0,00 30.000,00 70.000,00

4.16211.46300 Mancomunitat Pdès.-Garraf: recollida 
escombraries i altres 1.832.215,00 27.892,60 52.000,00 1.912.107,60

4.16231.46300 Mancomunitat Pdès.-Garraf: 
deixalleria, plantes i cànon 2.403.589,00 0,00 221.284,53 2.624.873,53

4.17001.46300 Mancomunitat Pdès.-Garraf: educació 
ambiental 18.906,00 0,00 1.134,28 20.040,28

2.94201.46300 Mancomunitat Pdès.-Garraf: serveis 
generals 93.055,00 0,00 33.132,44 126.187,44

5.24125.46300 Mancomunitat Pdès.-Garraf: oficina 
iniciatives econòmiques 33.438,00 0,00 4.377,65 37.815,65

4.16221.62500 Contenidors 40.000,00 0,00 10.000,00 50.000,00
4.15321.21400 Reparació, mant., vehicles via pública 36.000,00 0,00 6.500,00 42.500,00
4.15321.22103 Combustible Unitat de Serveis 16.000,00 0,00 4.000,00 20.000,00
4.17101.61900 Subministrament d’arbrat i planta 10.000,00 0,00 6.500,00 16.500,00
4.17101.22799 Parcs i jardins: contractes de serveis 1.495.000,00 0,00 21.000,00 1.516.000,00

4.15321.20300 Serveis urbans: arrendaments de 
maquinària 22.000,00 0,00 3.000,00 25.000,00

4.15321.62900 Estris i equipaments unitat de serveis 10.000,00 0,00 18.000,00 28.000,00
4.16302.22700 Neteja viària 1.600.000,00 0,00 20.000,00 1.620.000,00

4.16211.46200 Ajuntament d’Olèrdola: conveni 
serveis 20.000,00 0,00 33.619,71 53.619,71

5.33401.48904 Conveni Cine Club Vilafranca 30.000,00 9.000,00 15.000,00 54.000,00
5.33009.46700 Consorci de Normalització Lingüística 39.411,00 0,00 4.589,00 44.000,00
2.16401.6320022 Rehabilitació Cementiri (rom) 0,00 87.100,16 162.000,00 249.100,16
4.15310.6190020 Carril bici polígons (rom) 0,00 3.892,72 32.000,00 35.892,72



Pàgina 61 de 125

5.24108.62300 Programa PECT: maquinària, instal. i 
utillatge 200.000,00 0,00 91.000,00 291.000,00

4.13302.20000 Lloguer solars per a aparcament 19.000,00 0,00 4.800,00 23.800,00
4.15000.22699 Serveis urbanístics: funcionament 4.500,00 0,00 1.500,00 6.000,00
5.33801.22699 Materials Balls de la Festa Major 33.000,00 0,00 11.000,00 44.000,00
5.33401.62900 Equipament cultura 40.000,00 0,00 99.300,00 139.300,00
5.43001.22602 Publicitat Promoció Turística 67.000,00 0,00 18.000,00 85.000,00
5.33801.48900 Castellers de Vilafranca: 75è aniversari 25.000,00 0,00 25.000,00 50.000,00
3.34101.48903 Base Espirall – Les Clotes 6.000,00 0,00 4.000,00 10.000,00

8.774.224,00 127.885,48 1.264.613,79 10.166.723,27

Font de finançament : Romanent líquid de tresoreria

Aplicació Descripció Modificació
  que es proposa
87000 Per a despeses generals 1.264.613,79

4rt. Modalitat: Transferències de crèdit 

Despeses a finançar:

Aplicació Descripció Crèdit 
inicial

Modificacions 
anteriors

Modificació 
que es 
proposa

Crèdits 
totals 
consignats

5.24109.48900 Beques diversos programes 15.000,00 0,00 6.522,38 21.522,38
3.33701.13000 Joventut: personal laboral 217.043,00 0,00 43.682,92 260.725,92
3.33701.16000 Joventut: seguretat social 101.319,00 0,00 14.196,94 115.515,94

333.362,00 0,00 64.402,24 397.764,24

Font de finançament : Anul.lacions o baixes en aplicacions pressupostàries

Aplicació Descripció Crèdit 
inicial

Modificacions 
anteriors

Modificació 
que es 
proposa

Crèdits 
totals 
consignats

3.32301.22699 Llars d’infants: funcionament 34.000,00 0,00 -6.522,38 27.477,62
3.33701.22799 Joventut: contractes de serveis 260.000,00 0,00 -57.879,86 202.120,14

294.000,00 0,00 -64.402,24 229.597,76

SEGON: Aprovat inicialment s'exposarà al públic, previ anunci en el Butlletí Oficial de la província de 
Barcelona, per quinze dies, durant els quals els interessats podran examinar-ho i presentar 
reclamacions davant el Ple. Es considera definitivament aprovat si durant el citat termini no 
s'haguessin presentat reclamacions; en cas contrari, el Ple disposarà d'un termini d'un mes per 
resoldre-les.
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Aquest últim termini s'entendrà comptat a partir de l'endemà a la finalització de l'exposició al públic i 
les reclamacions es consideraran denegades, en qualsevol cas, si no es resolguessin en l'acte 
d'aprovació definitiva.

TERCER:  Aprovada definitivament la modificació s’inserirà anunci al Butlletí Oficial de la província de 
Barcelona, i entrarà en vigor al dia següent de la publicació al BOP. Es remetrà còpia a 
l’Administració de l’Estat i a l’òrgan de tutela financera. 

VOTACIÓ:

El dictamen és aprovat per 17 vots favorables (7 JxV, 5 ERC, 5 PSC) 3 en contra (2 CUP, 1 VeC) i 
una abstenció (1 C’s)

INTERVENCIONS

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que aquesta modificació suposa l'aplicació del romanent de tresoreria. Apliquem 
quasi tres milions d'aquest romanent. 

Resolem algunes situacions que mancaven d'inici en el pressupost, per exemple alguna subvencions incloses en 
la liquidació de 2022 que no s'havien incorporat el pressupost 2023. Hi ha una subvenció que no es van poder 
aprovar abans d'acabar l'any i ara s'incorporen. 

En l'elaboració del pressupost hi havia quantitats que estaven per conèixer, com per exemple les quotes de la 
mancomunitat per tot l'any 2023. També hi ha partides que han quedat massa justes com per exemple, 
subministraments. Són moltes partides petites que sumades pugen prop d'un milió d'euros. 

Una altra inversió són les millores en l'Alberg municipal, que no ha arribat la subvenció que sabia pressupostat.

Hi han modificacions que tenim contingut polític per un total 1.600.000 euros. Són aquelles que ja tenien projecte a 
l'hora de laboral pressupost però no hi havia capacitat. Millores de la via pública, voreres, asfaltat, parcs infantils, 
flota de vehicles de via pública, alguns aspectes del Pla d’habitatge, subvencions a les millores d'habitatge, 
millores al cementiri i altres subvencions.

Finalment destaca una subvenció als Castellers de Vilafranca en el seu 75è aniversari i una altra el cine Club 
Vilafranca. També subvencions a les millores deficiència energètica i millores el campanar Santa Maria pels danys 
soferts en l'esclafit.

Queden uns 700.000 euros disponibles de romanent per a futures necessitats.

El Sr. Eladio García (C's) manifesta que es nota el període preelectoral perquè les subvencions es disparen. Al 
mes de maig hi haurà un altre equip de Govern.

Anuncia la seva abstenció.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) manifesta que es de destacar el Romanent de l’exercici 2022. 3.769.000E€
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I encara es més destacable, sorprenent, la finalitat que ha tingut, en quasi la seva totalitat, només dos mesos 
desprès d’aprovar el pressupost d’enguany. Queda molt any per davant i tampoc calia liquidar-lo ara. Entre les 
obres i aquest repartiment es nota que el maig és a prop.

En el debat de Pressupostos, Vilafranca en Comú va presentar un seguit de propostes, orientades a avançar cap a 
una vila més sostenible, més feminista i més justa. Propostes fer  front a la crisi energètica i climàtica : creació 
OME i CEL, Propostes per fer front a la crisi social : mes recursos a Habitatge i a Educació, Propostes per avançar 
cap a una ciutat mes amable, curadora i saludable (Estudi usos de l’Antic Hospital de St. Francesc, que 
nosaltres proposem que sigui un Centre de Serveis per a la Gent Gran, Millora i pacificació dels entorns escolars i 
implementar els Camins escolars segurs, Avançar cap a la implementació del primer PLS de Vilafranca ) i 
propostes per avançar cap a una cultura a l’abast de tothom redactant el projecte de la segona Biblioteca o 
agumentant la dotació pel funcionament de la Biblioteca Torres i Bages i Propostes per millorar el Benestar 
Animal, en compliment de l’Ordenança que tenim, que es de les mes avançades però que la tenim dins del calaix. 
Les seves propostes no van ser acceptades. 

Totes sabem que els recursos econòmics son els que son. I que cal prioritzar i totes sabem també que les 
prioritats les marca  l’ideari polític i en el cas que avui estem debatent, també les marca la proximitat de les 
eleccions municipals.

El Sr. Txus Magallón (CUP) manifesta que volen destacar que la proposta torna a ser un acte de propaganda 
política orientat més a la voluntat política que a respondre a la necessitat de la ciutadania. Exemple és l'enèssima 
remodelació d'un espai mutant que pretenia ser un espai de referència vitivinícola on s'aboquen recursos per 
adaptar-ho a una necessitat lectiva innecessària. 700.000 euros per remodelar carrers i voreres a dos mesos de 
les eleccions municipals i per no parlar dels 18.000 euros per promoció turística. 

Anuncia el vot en contra.

La Sra. Maria Sardà (ERC) manifesta que el superàvit es destina a despeses fetes els mesos anteriors a la 
contesa electoral, per rentar la cara a Vilafranca. 

Per Esquerra les entitats són essencials perquè el teixit associatiu és el que cohesiona la societat i la ciutat i és 
bàsic poder ajudar i facilitar-los les coses. 

El que fan a dos mesos abans de les eleccions per suplir la manca de recolzament a les entitats els darrers 20 
anys. Esquerra ho farà des del minut 1, crearan l'oficina de suport a les entitats, cosa que l'equip de Govern ha 
estat incapaç de fer en els darrers 20 anys. 

Votaran a favor perquè creuen en el teixit associatiu de Vilafranca.

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que  tot això que aprovem avui, pràcticament res s’executarà abans de les 
eleccions perquè no hi ha temps. El que es fa és reforçar partides per a que la ciutat segueixi funcionant.

El nivell d'inversió bé derivat del Pla d'acció de la pandèmia. El nivell d'inversió ha estat al 2021, 2022, etcètera. El 
nivell d'inversió és molt superior al d’altres mandats.
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En els mandats, molts projectes no es poden executar fins als darrers anys perquè primer cal aprovar els projectes 
i obtenir finançament

El Sr. Txus Magallón (CUP) manifesta que probablement no coneixen en profunditat el procediment però que és 
segur és que l'equip de Govern té la clau de la publicitat. 

6. Exp. núm. 3/2022/1217 – Aprovació definitiva de la modificació parcial de l’Ordenança 
Municipal de Circulació.

La Comissió informativa de Serveis Centrals i Hisenda PROPOSA al Ple municipal, per a la seva 
consideració i, si s’escau aprovació, el dictamen següent

ANTECEDENTS

Actualment l’Ajuntament té vigent l’Ordenança Municipal en matèria de circulació, la darrera versió 
de la qual va ser aprovada pel Ple municipal de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès en sessió de 
data 5 de maig de 2020, i publicada en el BOPB el dia 8 de juliol de 2020.

Es creu necessària la seva modificació parcial per tal d’adaptar-la a  diverses normatives posteriors 
de rang superior en aquesta matèria, per tal de tenir la mateixa actualitzada a les previsions 
normatives vigents.

En concret, les modificacions principals que inclou aquesta modificació de l’Ordenança són les 
següents:

- S’inclou una regulació àmplia i detallada pel que fa a les normes de circulació dels VMP 
(Vehicles de mobilitat personal) conforme a les normes de rang legal i reglamentari dictades 
amb caràcter general en aquests darrers temps, en concret les previsions de l’article 22 bis 
del Reglament General de Circulació, tenint present la realitat del nostre municipi.

- S’adapta el límit de velocitat en vies interurbanes a 30 km/hora, de conformitat amb la 
modificació de l’article 50 del Reglament General de Circulació.

- Es modifica l’Annex on es preveuen les diferents sancions, graduació i sancions a aplicar, de 
conformitat amb les modificacions realitzades per la Llei 18/2021 així com les modificacions 
operades en aquesta modificació exposades en els punts anteriors.

- Atès el gran nombre de vehicles d’autoescola que circulen pel municipi de Vilafranca del 
Penedès, s’incorpora un nou article on s’estableixen algunes petites restriccions de caràcter 
general a la seva circulació, atesa la gran incidència que provoca en el trànsit de la vila.

- Es clarifica la prohibició general d’estacionament en guals, fent menció expressa que dita 
prohibició inclou la de vehicles titularitat de qui tingui la llicència de gual. Aquesta modificació 
no inclou cap mena de canvi normatiu però es realitza als efectes de clarificar l’esmentada 
prohibició. 
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L’aprovació inicial de la Modificació de l’Ordenança Municipal de Circulació es va realitzar per Acord 
del Ple de data 15 de novembre de 2022, aprovació inicial sotmesa al tràmit d’informació pública per 
un termini de 30 dies, inserint anunci al BOP de Barcelona de 25 de novembre de 2022, així com al 
Taulell d’Anuncis d’aquest Ajuntament i a la seva pàgina web.

Que en aquest període d’informació pública, el servei gestor ha considerat oportú realitzar alguna 
modificació puntual, així com s’han rebut suggeriments de modificació de certs aspectes. 

Vistos els informes emesos per Serveis Jurídics.

FONAMENTS JURÍDICS

Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local: arts. 4.1 a), 20.1. c), 25.2 g),  
47.1., 49 i 52.2.

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions 
Públiques: arts. 80,82, 83, 129 i 133.

Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2/2003, de 
28 d'abril: arts. 178 i 179.

En virtut dels anteriors antecedents i fonaments jurídics, s’ACORDA:

PRIMER.- Aprovar la incorporació al text de l’Ordenança Municipal de Circulació aprovada 
inicialment, de les següents modificacions:

- S’ha incorporat un nou text íntegre de l’Annex de l’Ordenança, en el qual es preveuen la 
tipificació de les infraccions i les sancions a imposar, en detectar-se alguna petita errada 
material, sense que afecti a l’àmbit substantiu de la regulació, més tenint present que com 
estableix l’article 61 de l’Ordenança, en cas de discrepància entre l’Annex i la tipificació 
prevista a l’Ordenança preval aquesta. 

- S’han rectificat errades materials en els següents articles :

o Article 17, apartat 5: s’han eliminat les lletres a) i b) primeres s’han inclòs en un 
mateix paràgraf, amb un guió.

o Article 19, apartat 2B: s’han numerat les diferents conductes que es descriuen, al 
igual que l’apartat 2C.

o Article 41: s’ha modificat la numeració.

o Article 21. Bis.1 , afegint l’Av/Pla del Diable com a zona prohibida per realitzar 
estacionaments d’autoescoles realitzant pràctiques.
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SEGON.- En data 3 de gener de 2023, la senyora Mireia Alemany Bravo va presentar al·legacions 
referents a que en el text de l’Ordenança es prevegi la possibilitat de portar doble cadireta o sistema 
de remolc. 

L’al·legació realitzada ja es troba prevista expressament en el text objecte de l’aprovació inicial en el 
seu article 17.13 i .14,  quan estableixen el següent:

13. Les bicicletes podran dur remolc, homologat, per al transport de persones, animals o 
mercaderies, quan el conductor sigui major d'edat i sota la seva responsabilitat.

14. Les bicicletes podran transportar, quan el conductor sigui major d’edat i
sota la seva responsabilitat, menors de fins a set anys en seients addicionals acoblats a les bicicletes 
degudament certificats i homologats, amb les limitacions de pes que aquests dispositius estipulin.

Per tant, ja s’ha previst l’al·legat per la senyora Alemany, en tant que es preveu la possibilitat de 
portar remolc o cadires sense limitar el seu nombre, sent però imprescindible que els element 
estiguin degudament homologats i garanteixin la seguretat. 

Aquesta previsió és conforme al criteri de la Direcció General de Trànsit respecte que és factible 
establir una regulació diferent al previst en l’article 12 del Reglament General de Circulació per la 
circulació de bicicletes en vies urbanes. 

A tal efecte s’ha incorporat a l’expedient administratiu Ofici enviat per la Direcció General de Trànsit 
de data 24 de novembre de 2022 en el mateix sentit, a consulta realitzada per la Xarxa de Ciutats 
per la Bicicleta.

TERCER.- En data 17 de gener de 2023, el senyor Jordi Borràs i Millan, com a Secretari de 
l’Associació d’Empresaris d’Autoescoles de Vilafranca va presentar en representació de dita 
associació diverses al·legacions respecte els previsions de l’article 21 bis.

En primer lloc cal fer esment que dites al·legacions es varen presentar fora termini, doncs el tràmit 
va finalitzar en data 12 de gener de 2023.

Tot i l’exposat, es creu convenient donar resposta ja que més que peticions o al·legacions respecte 
de les previsions concretes de dit article, constitueixen en major mesura l’exercici del dret de petició 
respecte a la necessitat de senyalitzar adequadament les limitacions i prohibicions establertes en dit 
article.

Així s’han d’entendre les al·legacions realitzades respecte de l’article 21 bis.1  i. 4. Quant a  
l’al·legació de l’article 21 bis .3 no hi ha cap proposta alternativa ni de modificació, podent-se 
considerar  que estan conformes amb el seu contingut en exposar que informaran degudament a les 
autoescoles que realitzin el canvi de conductor en doble filera.

Referent a l’al·legació de l’article 21 bis.2, la mateixa es desestima, atès que en cap cas inhabilita 
per al desenvolupament de la feina dels al·legants, en tenir una incidència mínima i en una franja 
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molt determinada d’horari per evitar l’actual afectació en el trànsit que provoca el gran nombre de 
vehicles en pràctiques al nostre municipi. 

QUART.- Aprovar definitivament la modificació de l’Ordenança Municipal de Circulació, en els termes 
que figuren en el document Annex a l’expedient.

CINQUÈ.- Publicar el text íntegre definitiu de l’Ordenança en el Butlletí Oficial de la Província de 
Barcelona, al Taulell d’Edictes, a la web municipal i al Portal de Transparència d’aquest Ajuntament, 
entrant en vigor segon allò previst a l’article 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
bases de règim local.

SISÈ.- Comunicar l’acord i el text definitiu de l’Ordenança a l’Administració General de l’Estat i la 
Generalitat de Catalunya dins del termini dels 6 dies següents a la seva aprovació, en compliment 
d’allò previst a l’article 196.3 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el 
Reglament d’Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals. 

VOTACIÓ:

El dictamen és aprovat per unanimitat (21/21)

INTERVENCIONS

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que aprovat inicialment al novembre de 2022, s'ha exposat a informació pública i 
s'han presentat dues al·legacions. Una per la federació d'autoescoles, s'ha parlat amb ella i s'ha acordat la solució. 

Es regula els vehicles de mobilitat personal. Hauran de portar casc i assegurança. L’ordenança s'adequa 
ordenances estatals i es regulen determinades sancions, de entre les que destaca que davant dels guals no es pot 
aparcar, encara que es sigui el propietari.

El Sr. Eladio García (C's) anuncia el vot favorable. Troba a faltar un article que reguli si poden o no poden estar 
estacionats en places per a recarrega de vehicles elèctrics quan no estiguin recarregant. 

La Sra. Montse Romagosa (VeC) manifesta que en l’aprovació inicial, des de Vilafranca en Comú es varen mostrar 
favorables a aquesta modificació, que ja havien reclamat en diverses ocasions.
Es van abstenir contemplant la possibilitat de presentar al.legacions però no ho han cregut necessari i avui el seu 
vot serà favorable.

Continuen pensant, però, que aquesta  Ordenança modificada hauria d’anar acompanyada d’un seguit de mesures 
com una campanya informativa d’educació viària, un complert desplegament dels carrils bici per tota la vila, 
acompanyat d’una senyalització molt millorada respecte a l’actual. Cert que aquestes mesures no formen part de 
l’Ordenança, però des de Vilafranca en Comú pensen que facilitarien el bon compliment de l’Ordenança, que es 
l’objectiu de tota Ordenança.

Anuncia el vot favorable.
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El Sr. Noel Viñas (CUP) manifesta que  és positiu l'adequació a la circulació a 30 km per hora, la regulació dels 
vehicles de mobilitat personal i la regulació d’autoescoles. 

Anuncia el vot favorable.

La Sra. Montse Espinosa (ERC) anuncia el vot favorable. Manifesta que es tracta d’adaptar les ordenances a les 
noves maneres de mobilitat i a les noves lleis.

7. Exp. núm. 1/2023/2992 – Aprovació dels Estatuts de l’EPEL Institut Mpal. de Formació. 

El Tinent d’Alcalde de la Comissió informativa de Serveis centrals i Hisenda  sotmet a aprovació la 
següent proposta de dictamen:

  ANTECEDENTS

El Ple de l'Ajuntament de Vilafranca del Penedès, en sessió celebrada el dia 26 de novembre de 
2013, va aprovar inicialment els nous estatuts de l'entitat publica empresarial local, dependent de 
l'Ajuntament de Vilafranca del Penedès, que fins llavors es denominava Escola Municipal de Musica 
M. Dolors Calvet, de Vilafranca del Penedès, i que passa a tenir la nova denominació de Institut 
Municipal de Formació.

En la mateixa data, el Ple municipal va aprovar inicialment la gestió directa per part de 
l'Ajuntament de Vilafranca, mitjançant la figura de l'entitat publica empresarial local, de l'Escola 
d'Art Arsenal, a partir d'1 de gener de 2014.

Es va sotmetre l'expedient complet al tràmit d'informació publica durant trenta dies hàbils, 
mitjançant anuncis publicats en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona, en el DOGC i en el 
tauler d'anuncis. Durant aquest període d'informació publica es va presentar diverses al·legacions, 
per part de grups municipals i entitats.

El Ple municipal, en sessió celebrada el dia 28 de gener de 2014, va acordar estimar o desestimar 
les al·legacions presentades i aprovar definitivament els nous estatuts de l'entitat publica 
empresarial local (EPEL), dependent de l'Ajuntament de Vilafranca del Penedès, que fins llavors es 
denominava Escola Municipal de Musica M. Dolors Calvet, de 
Vilafranca del Penedès, i que va passar a tenir la nova denominació de Institut Municipal de 
Formació.

El transcurs del temps des de la seva aprovació, fa que es consideri convenient realitzar algunes 
modificacions en el contingut dels Estatuts per tal d’adaptar-los a la realitat del seu funcionament, 
preveient-se les següents:
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- Es preveu que l’EPEL pugui percebre com a contraprestació tant tarifes com a preus privats, 
en funció del servei.

- S’estableix la consideració de l’EPEL com a mitjà propi de l’Ajuntament, els termes establerts 
en l’article 4.2 d’aquesta nova redacció. 

- S’amplia el règim jurídic d’aplicació, incloent la normativa de contractació pública, i les 
normes de procediment administratiu i règim jurídic, aprovades amb posterioritat als 
Estatuts que són objecte d’aquesta modificació. 

- S’atorga a la Presidència de l’EPEL la competència per a l’aprovació de les bases de processos 
selectius per a la selecció de personal permanent o temporal, així com procedir a la seva 
contractació. 

- S’atorga a la Presidència amb caràcter exprés les competències per a la realització de 
contactes de subministraments i contractes patrimonials que no superin el 10% dels recursos 
ordinaris, sempre que no superin els 50.000 €, IVA  a banda, i que la durada del contracte 
no superi els 4 anys. 

- Respecte al Consell, s’estableix el mateix com el competent per realitzar contractes de 
subministraments i contractes patrimonials que superin el 10% dels recursos ordinaris, els 
50.000 € IVA a banda o tinguin una durada superior als 4 anys. 

- S’estableix un nou termini per a la convocatòria del Consell d’Administració, establintse en 7 
dies naturals i reconeixent el dret dels seus membres a disposar de tota la documentació que 
s’hagi de sotmetre al seu debat i consideració. 

- S’estableix el caràcter personal de l’assistència dels membres del Consell, habilitant només la 
possibilitat de delegació en altres membres d’aquest òrgan col·legiat.

- Es preveu amb caràcter exprés l’aplicabilitat de l’article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, 
reguladora de les bases del règim local, respecte la possibilitat que les sessions es realitzin 
per mitjans telemàtics. S’habilita també que els membres del Consell pugui assistir 
telemàticament en determinats supòsits.

- Es regula la necessitat de realitzar l’Acta de les Sessions del Consell d’Administració i el seu 
caràcter públic.

- L’article 12 dels Estatuts realitzen una previsió expressa respecte l’establiment de controls 
específics exercits per l’Ajuntament, s’habilita que l’Ajuntament pugui dictar instruccions pel 
que fa a la determinació i modificació de les condicions retributives del personal de l’EPEL, en 
especial l’autorització de modificacions en el règim de retribucions i actualitzacions salarials 
de l’EPEL com a ens integrant del sector públic i dependent de l’Ajuntament. 
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- L’article 12 també sotmet a aprovació prèvia de l’Ajuntament els contractes administratius de 
durada superior als 4 anys i els subjectes a regulació harmonitzada en els termes de la 
normativa de contractació pública que tramiti l’EPEL.

- Es regula la figura de la Secretaria de l’IMF, establint-se que amb caràcter general la mateixa 
la realitzarà el titular de la secretaria general de l’Ajuntament o per empleat/ada públic de 
l’Ajuntament. 

- Atès el seu establiment com a mitjà propi de l’Ajuntament, l’article 19 estableix amb caràcter 
exprés la impossibilitat que l’EPEL IMF participi en licitacions públiques de l’Ajuntament, 
sense perjudici de poder encarregar-li l’execució de prestacions objecte de contracte. 

En el transcurs de la reunió del Consell d’Administració de l’entitat celebrada el dia 7 de novembre 
de 2022 s’ha aprovat la proposta de modificació dels Estatuts de l’IMF, canviant en el redactat de la 
Secció segona.- Composició i convocatòria els dies mínims per convocar la sessió plenària del 
Consell d’Administració.

FONAMENTS JURÍDICS

Articles 22.2 d), 49 i 85. Bis.1.a de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim 
local.

Article 201 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i 
serveis dels ens locals. 

Tot i que aquest article es refereixi al procediment d’aprovació dels Estatuts d’Organismes 
Autònoms és d’aplicació en aquest procediment de manera supletòria, en no haver-hi regula 
expressa respecte les EPEL.

Els Estatuts de l’EPEL – Institut Municipal de Formació tenen la consideració de disposició de 
caràcter general, havent d’ajustar-se el seu procediment d’aprovació i modificació a les previsions 
de l’article 49 LBRL, sent per tant 

Així doncs, el procediment consta de les següents fases:

• Aprovació inicial modificació Estatuts per part del Ple Municipal.

• Informació pública per un mínim de 30 dies hàbils per a la presentació de reclamacions 
o suggeriments.

• Resolució d’aquestes si s’haguessin formulat i aprovació definitiva pel Ple; en el cas que 
no s’haguessin presentat, s’entendrà definitiu l’acord d’aprovació inicial.

• Publicació en BOP del text íntegre del estatuts de l’EPEL, i referència al DOGC.

• Inscripció en el Registre d’ens locals.



Vilafranca del Penedès, en data de la signatura electrònica

La veracitat del contingut d’aquest document es pot comprovar a www.vilafranca.cat/validacio PLAN_GEN_SIGN_2
3/2023/1028

Codi validació document:
14611642026345005637

Cort 14 · 08720 Vilafranca del Penedès
938 920 358 · www.vilafranca.cat Pàgina 71 de 125

 
 Per tot això, es proposa a la @@DescOrganoResolutorio| l’adopció dels següents acords:
  
 Primer.- Aprovar els nous Estatuts de l’Entitat Publica Empresarial Local – Institut Municipal 
de Formació d’acord amb el text que figura com annex en l’expedient administratiu.

Segon.- Exposar a informació pública i audiència a les persones interessades, pel termini de 
30 dies, el text complert dels Estatuts, per tal que es puguin presentar les reclamacions i 
suggeriments que es considerin adients.

De conformitat amb l’article 201 del ROAS la publicació es realitzarà en el Butlletí Oficial de la 
Província de Barcelona, en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, en un dels mitjans 
de comunicació escrita diària i en el taulell d’edictes de l’Ajuntament.

Tercer.- Establir que, si es presenten reclamacions o suggeriments aquestes seran resoltes de 
forma raonada pel Ple de la Corporació.

En cas contrari, i de conformitat amb l’article 49 de la Llei 7/1985 LRBRL, els Estatuts 
s’entendran definitivament aprovat sense necessitat d’adopció d’un nou acord. 

Així mateix, es publicarà el mateix al web i portal de transparència municipal i s’anunciarà en 
el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya la referència del Butlletí Oficial de la Província en 
què aquest hagi estat publicat.

ESTATUTS DE L’INSTITUT MUNICIPAL DE FORMACIÓ (IMF), ENTITAT PÚBLICA EMPRESARIAL 
LOCAL (EPEL). 
 
 
Preàmbul 
 
L’origen dels serveis que presta l’entitat pública empresarial local se situa l’any 1999, quan 
l’Ajuntament va crear l’Escola Municipal de Música Maria Dolors Calvet, de Vilafranca del 
Penedès, amb la finalitat de fomentar l’aprenentatge i el gaudi de la música, en sentit ampli. 
Es tracta d’un servei públic local, el qual es va gestionar durant una dècada per gestió 
indirecta, mitjançant la figura de la concessió administrativa. 
 
Posteriorment l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès va fer el pas de donar una nova 
embranzida a l’esmentada escola, amb la voluntat de millorar la seva qualitat i el seu rol 
cultural, educatiu i social. En aquest sentit, s’optà l’any 2009 per gestionar el servei d’una 
forma directa, amb la creació d’un organisme públic amb personalitat jurídica pròpia que 
adoptà la modalitat d’Entitat Pública Empresarial Local (EPEL). 
 
La nova entitat, dependent de l’Ajuntament, ha vingut gestionant de forma integral l’escola 
municipal de música, amb un èxit notable. 
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L’Ajuntament de Vilafranca és també titular d’un altre centre educatiu, que imparteix 
ensenyament reglat i homologat, denominat Escola Municipal d’Art Arsenal, una escola que va 
néixer l’any 1971, a Sant Sadurní d’Anoia i que fou traslladada a Vilafranca del Penedès 
definitivament l’any 1982. Aquesta Escola fins l’any 2013 s’havia vingut gestionant per 
l’Ajuntament de Vilafranca indirectament, mitjançant un conveni subscrit amb l’antiga 
associació de professors de l’Escola (PEARP).  
 
S’optà però per gestionar l’Escola d’Art Arsenal de forma directa, mitjançant l’Entitat Pública 
Empresarial Local (EPEL) a què es refereixen aquests estatuts. El personal docent i no docent 
de l’Escola es va integrar laboralment en l’entitat pública, seguint les pautes de l’acord assolit 
entre les parts. Per tant, a partir de 2014 es van ampliar les competències i les finalitats de 
l’EPEL, de manera que gestiona vàlidament també l’Escola Municipal d’Art. 
 
També es va crear posteriorment, com a centre de formació professional, l’Escola 
d’Enoturisme de Catalunya, amb seu a Vilafranca del Penedès. La gestió de l’Escola correspon 
així mateix a l’EPEL. 
 
Per tal de formalitzar aquests canvis de l’entitat, amb l’assumpció de l’Escola d’Art Arsenal i de 
l’Escola d’Enoturisme de Catalunya, el Ple municipal va aprovar definitivament  el 28 de gener 
de 2014 els nous estatuts de l’EPEL Institut Municipal de Formació (publicació en el BOPB de 
10 de febrer de 2014). La reforma d’estatuts va comprendre també aspectes com la 
denominació, el domicili, les competències i finalitats, la composició del consell 
d’administració, la regidoria d’adscripció, i altres, de forma que l’Entitat pogués gestionar els 
tres centres educatius que s’han esmentat, sens perjudici que cadascun d’ells mantingués la 
seva personalitat, autonomia i òrgans assessors i  col·legiats propis. 
 
La figura de l’Entitat pública empresarial local (EPEL) esdevé especialment idònia per a 
gestionar els centres educatius que s’han esmentat. Efectivament, mitjançant la figura de 
l’EPEL, que és un organisme públic, els ajuntaments gestionen directament serveis públics o 
porten a terme activitats prestacionals. Tret d’excepcions, l’EPEL opera d’acord amb les 
normes del dret privat, sens perjudici de sotmetre’s a principis i normes de caràcter públic 
sobre contractació, recursos humans, previsions d’ingressos i despeses, etc. La figura de 
l’EPEL és adient quan es tracta de serveis públics susceptibles de contraprestació econòmica 
(tarifes o preus privats a càrrec de les persones usuàries), com succeeix en el supòsit 
d’aquests centres educatius, i legalment i a diferència de les societats mercantils locals es pot 
atribuir a l’EPEL l’exercici de potestats administratives relatives als serveis públics que es 
presten. 
 
En aquests moments es considera adient portar a terme una nova reforma dels estatuts de 
l’EPEL Institut Municipal de Formació, de manera que aquest tingui la condició de mitjà propi 
personalitat i servei tècnic de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès, el qual li podrà formular 
encàrrecs, pugui prestar alguns serveis addicionals a tercers, es faci possible la modificació de 
la titularitat de la presidència del consell assessor de l’Escola Municipal de Música i s’abordin 
alteracions d’altres qüestions tècniques i adequacions a la normativa legal vigent. Per raons 
sistemàtiques, de comprensió i integritat documental s’opta per aprovar un text complet dels 
estatuts que han de regir l’EPEL. 
 
 
Títol primer. Identificació, naturalesa i règim jurídic, objectius, finalitats, mitjà propi de 
l’Ajuntament de Vilafranca 
 
Article 1.- Naturalesa, denominació i personalitat jurídica 
 
“INSTITUT MUNICIPAL DE FORMACIÓ” (IMF) és una Entitat Pública Empresarial Local (EPEL) 
creada per l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès i que té la consideració de mitjà propi 
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personificat i servei tècnic d’aquest, dotada de personalitat jurídica pròpia i diferenciada, 
patrimoni especial i amb la capacitat d’actuar necessària per al compliment de les seves 
finalitats. 
 
L’EPEL té la consideració de mitjà propi i servei tècnic personificat de l’Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès, en els termes que preveu l’article 4.2 d’aquests estatuts. 
 
Article 2.- Règim jurídic 
 
1) L’Entitat, atesa la seva condició d’organisme o ens públic i sens perjudici del que 
determina l’apartat següent, es regirà per aquests Estatuts i per les disposicions i resolucions 
dels seus òrgans, així com per la legislació de règim local i, particularment, pel que disposen 
els articles 85 i 85 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, i 
el Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (aprovat pel R. D. Legislatiu 2/2004, 
de 5 de març). Són aplicables així mateix la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del 
sector públic, la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
Administracions Públiques, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic i 
la resta de normes de dret administratiu general i especials que els siguin aplicables. 
 
2) L’activitat de l’Entitat es regirà pel dret privat, amb excepció de la formació de la 
voluntat dels seus òrgans, l’exercici de les potestats administratives que tingui atribuïdes, així 
com els aspectes específics regulats en aquests Estatuts i en la legislació vigent que li és 
aplicable. 
 
3) L’Entitat resta adscrita, a l’efecte legal adient, a la regidoria d’Educació (o denominació 
i/o funcions equivalents en el futur) de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès. 
 
Tanmateix, i sens perjudici de l’esmentada adscripció formal i orgànica, les relacions amb 
l’Ajuntament de l’Escola de Música Maria Dolors Calvet tindran lloc principalment amb la 
regidoria de Cultura, i les de l’Escola d’Art Arsenal i de l’Escola d’Enoturisme amb la regidoria 
responsable dels afers de formació per a l’ocupació (actualment, regidoria d’Educació). 
 
4) Aquesta entitat tindrà la consideració de mitjà propi i servei tècnic personificat de 
l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès, el qual li podrà fer encomanes o encàrrecs de gestió 
amb relació a les activitats compreses dins del seu objecte social o competències i finalitats. 
 
Els encàrrecs que li faci l’Ajuntament de Vilafranca no tenen la condició jurídica de contractes, 
seran d’execució obligatòria i es realitzaran d’acord amb les instruccions fixades unilateralment 
per l’Ajuntament. Es encàrrecs seran objecte de compensació econòmica, que s’establirà 
mitjançant tarifes aprovades per l’Ajuntament en la forma que es determini, en atenció al cost 
efectiu suportat. 
 
Article 3.- Domicili 
 
L’Entitat tindrà el seu domicili a Vilafranca del Penedès, carrer de la Cort núm. 14 (Casa de la 
Vila). No obstant això, podrà acordar el trasllat del domicili, així com l’establiment de les 
delegacions, oficines, centres o dependències necessàries per a l’exercici de les seves 
funcions. 
 
Especialment es fa constar que es troben ubicats en edificis independents dins del municipi els 
diferents centres educatius o escoles que l’EPEL gestiona. Les reunions pròpies de les escoles 
tindran lloc en la seva pròpia seu, sens perjudici que el domicili legal de l’entitat pública sigui 
el que s’ha esmentat. 
 
Article 4.- Capacitat jurídica i potestats administratives 

http://www.vilafranca.cat/validacio


Vilafranca del Penedès, en data de la signatura electrònica

La veracitat del contingut d’aquest document es pot comprovar a www.vilafranca.cat/validacio PLAN_GEN_SIGN_2
3/2023/1028

Codi validació document:
14611642026345005637

Cort 14 · 08720 Vilafranca del Penedès
938 920 358 · www.vilafranca.cat Pàgina 74 de 125

 
1) Per al compliment de les seves finalitats i en l’àmbit de les seves competències, 
l’Entitat, d’acord amb l’ordenament jurídic, tindrà plena capacitat jurídica per adquirir, posseir 
i disposar de béns, celebrar contractes, obligar-se i exercitar les accions previstes en les lleis. 
 
2) L’exercici d’aquesta capacitat vindrà delimitada per aquests Estatuts i per les 
disposicions aprovades i per les resolucions dictades per la corporació municipal. 
 
3) Per a l’exercici de les seves competències l’Entitat té reconegudes, en el marc d’aquests 
Estatuts i quan actuï amb subjecció al dret públic, les potestats i les prerrogatives 
administratives següents: 
 
a) La financera, en relació amb els recursos econòmics que obtingui com a contraprestació 
de la seva activitat. 
 
b) La de programació o de planificació, amb inclusió de la potestat de dictar normes de 
funcionament dels centres d’ensenyament que gestiona, criteris d’admissió i de matriculació 
d’alumnes i les altres potestats necessàries i congruents per a la planificació i la gestió dels 
serveis i el desplegament de les activitats d’ensenyament, en sentit ampli. 
 
c) La d’execució forçosa i l’exercici de la sancionadora, en relació amb els serveis i béns 
gestionats i adscrits a l’entitat. 
 
d) Les necessàries per a la protecció dels béns adscrits o de titularitat de l’entitat. 
 
e) La presumpció de legitimitat i l’executivitat dels seus actes. 
 
f) La d’inembargabilitat dels seus béns i drets, en els termes establerts a les lleis, i les de 
prelació, de preferència i altres prerrogatives reconegudes a la hisenda pública en relació amb 
els seus crèdits, sens perjudici de les que corresponen a la hisenda de l’Estat i de la 
Generalitat de Catalunya. 
 
g) La d’exempció dels impostos estatals, autonòmics i locals, en els termes establerts per 
les lleis. 
 
h) La de direcció i control dels serveis gestionats per l’entitat, i la potestat 
d’autoorganització d’acord amb la llei i amb aquests estatuts. 
 
i) La de concessió de subvencions, d’acord amb la Llei 38/2003, del 17 de novembre, 
general de subvencions. 
 
4) Les potestats i les prerrogatives administratives seran exercides pels òrgans de govern i de 
direcció de l’Entitat, de conformitat amb la distribució respectiva de competències que es porta 
a terme en el títol segon d’aquests Estatuts. 
 
Article 5.- Competències, finalitats, funcions i durada 
 
1) Les competències i finalitats de l’Entitat se centren en la gestió directa municipal de l’Escola 
Municipal de Música Maria Dolors Calvet, l’Escola Municipal d’Art Arsenal i els estudis de 
formació professional que porta a terme l’Escola d’Enoturisme de Catalunya, totes ells de 
caràcter municipal, i de forma més concreta són les següents: 
 
a) Gestionar la preinscripció i la matriculació d’alumnes a les escoles, tenint en compte la 
població total del municipi i les seves necessitats. 
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b) Gestionar els serveis en els seus diferents vessants educatiu, cultural, social, financer, 
comptable, administratiu, legal, laboral, etc. 
 
c) Garantir la viabilitat econòmica de les escoles, vetllant per un cost raonable per alumne 
i per l’obtenció dels ingressos adients. 
 
d) Fomentar la formació musical prioritzant programes de sensibilització, d’aprenentatge 
bàsic, d’aprofundiment i, si escau, d’aprenentatge avançat; diversificar l’oferta musical, de 
forma que aquesta estigui a l’abast de les diferents franges d’edat, englobi un ampli ventall de 
músiques o d’estils musicals i doni prioritat a les pràctiques instrumentals en grups. Així 
mateix, potenciar projectes de recerca musical aplicada, i promoure la vinculació de l’Escola de 
música amb el seu entorn social i cultural, de forma que es puguin crear noves xarxes 
culturals. 
 
e) Fomentar l’ensenyament de l’art en sentit ampli, gestionant l’Escola Arsenal dedicada 
fonamentalment a impartir cicles formatius de grau mitjà i de grau superior d’arts plàstiques i 
disseny, segons l’oferta educativa que en cada cas es determini, sens perjudici d’altres 
activitats que s’acordin en el terreny de l’art, amb l’objectiu  d’impulsar dinàmiques socials, 
culturals i educatives que vinculin l’escola d’Art amb el seu entorn social i cultural i permetin la 
difusió de les arts plàstiques.  
 
f) Gestionar estudis de formació professional en enoturisme en l’àmbit de Catalunya, a 
través de l’Escola d’Enoturisme de Catalunya, tenint en compte la importància de Vilafranca i 
del Penedès en el terreny de la vinya, el vi, el cava i escumosos en general i l’enoturisme. Es 
podrà impartir formació professional reglada, i també formació ocupacional i continuada, amb 
l’objectiu de formar futurs professionals de l’enoturisme i, en gran mesura també, dels sectors 
del vi i del cava.  
 
g) Gestionar qualsevol encàrrec fet per l’Ajuntament de Vilafranca per a satisfer 
necessitats d’interès públic i relacionat amb les seves finalitats, en tant que mitjà propi 
personificat de l’Ajuntament. 
 
h) Portar a terme prestacions de serveis encarregats per tercers diferents de l’Ajuntament 
de Vilafranca, a través de contractes de serveis relacionats amb les especialitats de les escoles 
gestionades (serveis musicals, artístics i enoturístics vinculats a les finalitats educatives i 
formatives). 
 
2) Si ho determina el ple de l’Ajuntament de Vilafranca d’acord amb el procediment 
establert, l’Entitat podrà prestar gestionar altres centres i portar a terme activitats i serveis 
diferents, sempre relatives a l’educació. 
 
3) Per a l’exercici de les seves funcions, l’Entitat pot: 
 
a) Adquirir, transmetre, constituir, modificar i extingir tota classe de drets sobre béns 
mobles i immobles que autoritzi el dret comú, encaminats a obtenir els millores resultats de 
les accions que es portin a terme en els àmbits competencials propis. 
 
b) Rebre ajuts i subvencions i accedir al mercat de capitals mitjançant operacions de 
préstec, emprèstits o qualsevol altra modalitat de captació de recursos. 
 
c) Percebre contraprestacions econòmiques per les gestions realitzades pels serveis 
prestats. 
 
d) Establir convenis amb els organismes i institucions competents que hagin de 
col·laborar, per raó de la seva competència, al millor èxit de la seva gestió. 

http://www.vilafranca.cat/validacio


Vilafranca del Penedès, en data de la signatura electrònica

La veracitat del contingut d’aquest document es pot comprovar a www.vilafranca.cat/validacio PLAN_GEN_SIGN_2
3/2023/1028

Codi validació document:
14611642026345005637

Cort 14 · 08720 Vilafranca del Penedès
938 920 358 · www.vilafranca.cat Pàgina 76 de 125

 
 
4) L’entitat té una durada indefinida, que en tot cas ve determinada pel compliment de les 
finalitats previstes en aquests estatuts. 
 
 
Títol segon. Òrgans, competències i règim de funcionament 
 
Article 6.- Òrgans de govern i de gestió  
 
1. El govern i la gestió de l’Entitat correspon als òrgans següents: 
 
La presidència 
La vicepresidència 
El consell d’administració 
La gerència o administració general, si escau 
 
2. Cada escola o centre educatiu que gestioni l’entitat tindrà, per la seva banda, els seus 
òrgans específics, tant directius com assessors o consultius. 
 
Article 7.- La presidència 
 
El president o la presidenta de l’Entitat, i del seu consell d’administració,  serà l’alcalde o 
l’alcaldessa de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès, o bé el membre del Ple de l’Ajuntament 
en qui hagi delegat.  
 
Corresponen al president o presidenta de  l’Entitat les atribucions següents: 
 
1) El President o presidenta ostenta la representació màxima de l’Entitat i exerceix la 
representació institucional de la mateixa i subscriu, en l’esmentada qualitat, qualsevol tipus de 
documents que siguin necessaris per a la consecució de les seves finalitats. 
 
2) Vetllar per la direcció superior i orientació de les línies d’actuació de l’Entitat, d’acord 
amb les directrius que estableixi el consell d’administració. 
 
3) Formar l’ordre del dia i convocar, presidir, suspendre i aixecar les reunions del consell 
d’administració, dirigir les deliberacions i decidir els empats amb vot de qualitat. 
 
4) Exercir tot tipus d’accions, recursos i peticions en defensa dels drets i interessos de 
l’Entitat davant de qualsevol autoritat o tribunal de qualsevol jurisdicció. 
 
5) Proposar al consell d’administració el nomenament i el cessament de la persona que 
ocupi, si escau, la gerència. 
 
6) Aprovar les bases de les proves per a la selecció de personal permanent o temporal, i el 
nomenament o contractació de l’esmentat personal. 
 
7) Desenvolupar la gestió econòmica, disposar de recursos econòmics fins a un màxim 
corresponent al 10% dels recursos ordinaris del pressupost o previsió d’ingressos i despeses 
de l’Entitat, sempre que no se superin els 50.000 euros IVA a part,  i ordenar els pagaments. 
 
8) Contractar obres i instal·lacions, serveis i subministraments i contractes patrimonials si 
la seva quantia no excedeix del 10% dels recursos ordinaris del pressupost o previsió 
d’ingressos i despeses de l’Entitat, sempre que no se superin els 50.000 euros IVA a part i que 
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la duració del contracti no superi els quatre anys, respectant però les atribucions específiques 
del consell d’administració en la matèria. 
 
9) Exercir la direcció superior del personal de l’EPEL. 
 
10)Totes les facultats que aquests Estatuts no atribueixin a un altre òrgan. 
 
Article 8.- La vicepresidència 
 
1) La vicepresidència és l’òrgan que substituirà la presidència i assumirà les seves 
atribucions en els casos de vacant, absència o malaltia de la persona titular.   
2) L’alcalde de Vilafranca del Penedès, mitjançant decret, nomenarà la persona que, 
essent ja membre del consell d’administració, hagi d’ocupar la vicepresidència. 
 
3) A més de les funcions de substitució, la vicepresidència exercirà les funcions que li 
delegui la presidència.  
 
Article 9.- El consell d’ administració Secció primera.- Concepte i funcions  
 
 
El consell d’ administració és l’òrgan que assumeix el govern, l’alta direcció i que fixa les línies 
d’actuació de l’Entitat, vetllant també pel correcte ús de la potestat de despesa pública, 
ajustant-la als principis de legalitat, eficiència i eficàcia. 
 
El consell d’administració assumeix, una vegada recollides si escau les propostes dels consells 
assessors o òrgans equivalents  de cada centre educatiu en els assumptes de la seva 
competència, les funcions de: 
 
1) Aprovar la memòria de la gestió anual realitzada. 
2) Proposar i elevar al Ple de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès, per a la seva 
aprovació, la previsió anual d’ingressos i despeses de l’Entitat. 
3) Proposar i elevar al Ple de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès, per a la seva 
aprovació, els comptes anuals de l’Entitat. 
4) Proposar la modificació dels Estatuts de l’Entitat, amb caràcter previ a la seva elevació 
a l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès. 
5) Aprovar la plantilla de personal i la relació de llocs de treball de l’Entitat. 
6) Nomenar i cessar la direcció dels centres d’ensenyament o formatius que gestiona 
l’Entitat, una vegada escoltats els parers i els suggeriments del consell assessor o l’òrgan 
equivalent de cada centre. 
7) Nomenar i el cessar la persona que ocupi, si escau, la gerència. 
 
8) Aprovar la creació i la regulació dels consells assessors, o òrgans col·legiats amb 
denominació similar, propis de cada escola que gestiona l’Entitat. Tanmateix, es crearan 
directament aquests òrgans si es troben ja previstos com a preceptius en la legislació 
educativa general, i es mantindrà el consell ja existent de l’escola municipal de música. 
9) Ser informat de les actuacions de la resta d’òrgans i de la gestió ordinària de l’Entitat, i 
portar-ne a terme el seguiment. 
10) Aprovar criteris o normes generals, d’acord amb la llei, en matèria de procediments de 
contractació de l’entitat, i també aprovar els expedients de contractació d’obres i 
instal·lacions, subministraments o serveis i contractes patrimonials, i la formalització de 
contractes i convenis els imports dels quals siguin superiors al 10% dels recursos ordinaris del 
pressupost o cinquanta mil euros (50.000 euros), IVA a part, o bé d’una durada superior a 
quatre anys. 
11) Desenvolupar la gestió econòmica, disposar de recursos econòmics per sobre del 10% 
del pressupost de l’entitat i ordenar els pagaments. 
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12) L’adquisició i l’alienació de béns o drets de quantia superior al 10% dels recursos 
ordinaris del pressupost. 
13) La fixació mitjançant acord del consell de les tarifes o preus privats aplicables pels 
serveis prestats per l’Entitat, prèvia autorització de la Junta de Govern Local de l’Ajuntament, 
14) Acceptar o refusar les donacions, herències i deixes a favor de l’Entitat. 
15) En l’àmbit de les seves competències, aprovar despeses, incloses les plurianuals, 
sempre que en aquest darrer cas s’observin les prescripcions previstes a la legislació 
d’hisendes locals. 
16) Aprovar els projectes generals i educatius globals de les escoles o centres educatius 
que gestiona l’Entitat, una vegada escoltats els parers i els suggeriments del consell assessor 
òrgan equivalent de cada centre. 
17) Controlar el desenvolupament de la resta de funcions que tingui assignades l’Entitat. 
 
 
Secció segona.- Composició i convocatòria, quòrum i  actes 
 
El consell d’ administració està constituït per: 
 
• El/la President/la de l’Entitat pública empresarial “Institut Municipal de Formació”(IMF). 
• La persona que ostenti la vicepresidència. 
• Fins a dos regidors o regidores més amb delegacions de govern atribuïdes per 
l’alcaldia, si es considera convenient. En tot cas, es procurarà que entre les persones 
nomenades per a la presidència, la vicepresidència i les dues regidories de govern hi hagi les 
persones regidores que ocupen les responsabilitats d’educació, de cultura i d’ocupació. 
• Un/a representant (regidor/a o no) de cadascun dels grups municipals del consistori 
que ho desitgin, a proposta dels diferents grups polítics municipals interessats. Si la 
vicepresidència recau en una persona representant del grup municipal al qual pertanyi també 
la persona titular de la presidència, s’entendrà que l’esmentat grup ja resta representat per la 
persona que ostenta la vicepresidència, i no podrà proposar cap altre representant addicional. 
 
Els nomenaments dels membres del consell seran formalitzats, a la vista de les propostes 
emeses, per decret de l’alcaldia. 
 
I amb veu però sense vot, 
 
♦ El secretari o la secretària del consell d’administració, que ha de ser una persona empleada 
pública de l’Ajuntament amb la titulació acadèmica legalment exigida.  
♦ Els directors o les directores de cadascun dels centres d’ensenyament que gestiona l’entitat. 
♦ El /la titular de la gerència de l’ Entitat, si existeix el càrrec, quan sigui convocat. 
♦ Els/les Caps de Servei de les regidories amb les quals es relacionin directament les escoles o 
centres que gestiona l’Entitat. 
♦ Un/a representant legal dels treballadors i treballadores de l’Entitat pública empresarial. 
 
El consell d’administració es reuneix en sessió ordinària almenys tres vegades cada any i, de 
forma extraordinària, a petició d' una tercera part dels seus membres o sempre que ho 
decideixi el president. El consell es convocarà amb almenys set dies naturals d’antelació, tret 
que es tracti d’una convocatòria extraordinària i urgent, en el qual cas la urgència haurà de 
ser ratificada pel mateix consell d’administració. Des de la convocatòria les persones membres 
del consell tindran dret d’accedir a tots els expedients, informes i propostes d’acord que 
s’hagin de tractar. 
L’assistència dels membres del consell, en les sessions presencials, haurà de ser personal; no 
es permetrà la delegació de vot tret que es faci en favor d’algun altre membre del consell. 
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El quòrum per a la vàlida constitució del consell s’estableix en la meitat més un dels membres 
amb dret de vot, i els assumptes per a ser aprovats necessiten majoria simple (més vots a 
favor que en contra). 
 
D’acord amb l’article 46.3 de la Llei bàsica de règim local, i segons els seus propis termes i 
requisits, amb caràcter  excepcional les sessions del consell podran tenir lloc a distància per 
mitjans electrònics o telemàtics, quan la presidència apreciï que concorren situacions 
excepcionals de força major, greu risc col·lectiu o catàstrofes que impedeixin o dificultin de 
manera desproporcionada el normal funcionament del règim presencial de les sessions. 
 
Els membres del consell d’administració que es trobin en situació de  baixa per risc durant 
l'embaràs, que gaudeixin del permís de maternitat o paternitat, així com aquells que pateixin 
malaltia prolongada greu que clarament i justificadament impedeixi la seva assistència 
personal a la sessió, podran assistir a distància a les sessions plenàries mitjançant 
videoconferència o un altre procediment similar, participant en la votació dels assumptes a 
tractar, sempre que quedi garantit el sentit del vot i de la seva llibertat per a emetre'l. 
 
 
Les actes del consell s’ajustaran al que preveu la legislació sobre règim local per a les actes 
dels òrgans col·legiats de l’Ajuntament, i el contingut de les actes serà públic i accessible. 
 
 
Article 10.-  La gerència o administració general 
 
1. El nomenament del càrrec de gerent o gerenta  o d’administrador o administradora 
general serà proposat pel president de l’Entitat i aprovat pel consell d’administració. 
L’esmentat nomenament serà potestatiu. 
 
2. El càrrec de gerent/a o administrador/a de l’Entitat, si existeix, haurà de reunir les 
condicions legals establertes, i haurà de recaure en una persona especialment capacitada. La 
provisió del lloc de gerència o administració seguirà el procediment de lliure designació, amb 
convocatòria pública, estantse però als criteris prèviament aprovats pel consell 
d’administració. Caldrà tenir presents criteris objectius de competència professional i 
experiència. 
 
Les retribucions de la gerència no podran superar, globalment, les que correspondrien si la 
persona que l’exerceix fos personal dependent directament de l’Ajuntament, d’acord amb la 
seva categoria i nivell professional. 
 
Es podrà establir que les funcions de gerència o administració siguin assumides per una 
persona empleada pública de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès amb la capacitació adient 
i que compleixi els requisits establerts. 
 
3. Assistirà a les reunions del consell d’administració per tal de ser informat i informar, i 
tindrà veu, però no vot. 
 
El període de contractació estarà vinculat a la decisió que adopti el consell d’administració de 
l’Entitat.  
 
4. La gerència o administració general, si existeix, assumirà tasques de direcció i 
coordinació de l’entitat, i de gestió comptable, pressupostària, financera i de recursos humans, 
amb respecte en tot cas a les potestats que la legislació educativa en vigor atribueix als equips 
directius i òrgans específics de les escoles.  
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En l’acord de nomenament, si es produeix, el consell d’administració establirà les concretes 
atribucions o potestats que es deleguen en la gerència o administració general. 
 
Les tasques amb transcendència financera es portaran a terme sens perjudici de les tasques 
legals assignades a la Intervenció general de l’Ajuntament. En els termes que acordi el consell 
d’administració, i per a l’àmbit de cada escola en concret, determinades tasques de gestió i de 
contractació podran ser delegades en les persones responsables de la direcció de les escoles. 
 
Article 11.- Òrgans específics de les escoles 
 
1) Cadascuna de les escoles o centres educatius que gestioni l’Entitat que imparteixin 
ensenyaments reglats, disposaran del personal directiu i dels òrgans col·legiats amb la 
denominació de consell escolar o similar que estableixi preceptivament la legislació educativa 
vigent a Catalunya. Aquesta òrgans tindran les potestats previstes en cada cas per la 
normativa educativa aplicable. El consell d’administració podrà delegar tasques determinades 
de gestió i contractació pròpies de cada centre educatiu a la direcció d’aquests. 
 
2) En tot cas, cada escola que no hagi de tenir per prescripció normativa un consell 
escolar o òrgan equivalent que aplegui tots els sectors de la comunitat educativa amb 
composició i funcions determinades per normativa aplicable,  disposarà d’un consell assessor o 
òrgan consultiu amb denominació similar, amb la finalitat de debatre, impulsar, i fer tasques 
de suggeriment i seguiment respecte dels seus assumptes específics, i que serà presidit per 
una persona que ocupi la presidència o sigui membre del consell d’administració o bé per la 
persona que sigui titular de la direcció de l’escola. La denominació, composició, funcions, 
forma de convocatòria, periodicitat de reunions i sistema de funcionament, tret dels supòsits 
en què existeixi una regulació específica en la legislació educativa general, els fixarà el consell 
d’administració de l’entitat, procurant crear òrgans plurals que apleguin els sectors implicats 
en cada cas (grups polítics, entitats socials o professionals, comunitat educativa, etc.). En tot 
cas hi haurà un/a representant dels treballadors i treballadores de cada escola. 
 
3) En els supòsits d’escoles en què sigui obligatòria l’existència de consell escolar es 
procurarà, amb les modulacions necessàries per tal de complir la legalitat vigent, que el 
consell escolar pugui també exercir les funcions de consell assessor, amb la finalitat d’evitar 
possibles duplicitats. 
 
Article 12.- Controls específics exercits per l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès 
 
1) Controls específics de l’Ajuntament: 
 
-Sobre l’evolució de les despeses de personal i de la gestió dels recursos humans de l’entitat. 
L’Ajuntament pot dictar instruccions pel que fa a la determinació i modificació de les 
condicions retributives del personal de l’Entitat, i específicament ha d’autoritzar prèviament 
l’aprovació de modificacions en el règim de les retribucions i actualitzacions salarials del 
personal de l’EPEL.  
 
- L’aprovació d’expedients de contractació per part de l’Entitat requereix l’autorització 
prèvia de la Junta de Govern Local de l’Ajuntament si els contractes tenen una durada superior 
a quatre anys o si es tracta d’un contracte subjecte a regulació harmonitzada en els termes 
previstos al a normativa de contractació pública. 
 
- La concertació per l’Entitat d’operacions de crèdit a llarg termini requereix prèvia 
autorització del Ple municipal i informe de la Intervenció. 
 
2) Els controls específics seran exercits per les àrees o serveis que determini l’Ajuntament. 
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Títol tercer. Secretaria, Intervenció i Tresoreria de fons 
 
Article 13.-  Secretaria i actes 
 
Les funcions de secretaria de l’Entitat seran exercides per la persona titular de la secretaria 
general de l’Ajuntament de Vilafranca o persona vinculada en qualitat d’empleada pública a 
l’Ajuntament que es determini , amb les facultats pròpies del seu càrrec. 
 
La persona titular de la secretaria redactarà els informes, dictàmens, certificacions i 
documents del consell d’administració. Les actes seran públiques, accessibles, es penjaran a la 
pàgina web de l’Ajuntament i s’aixecaran d’acord amb els mateixos requeriments exigits 
legalment per a les actes del ple municipal. 
 
Article 14.- Intervenció 
 
Les funcions d’Intervenció de l’Entitat seran exercides per la persona titular d’Intervenció de 
l’Ajuntament de Vilafranca o persona vinculada a l’Ajuntament que es determini, amb les 
facultats pròpies del seu càrrec. 
 
Article 15.- Tresoreria i disposició de fons 
 
La responsabilitat administrativa de les funcions de Tresoreria s’exercirà en els termes 
previstos a la legislació vigent. 
 
Títol quart. Règim econòmic i del patrimoni 
 
Article 16.- Règim econòmic i financer 
 
El règim pressupostari, econòmic i financer, de comptabilitat, d’intervenció, de control financer 
i control d’eficàcia de l’Entitat, serà el previst en la legislació vigent (llei d’hisendes locals i llei 
bàsica de règim local) per a les societats mercantils locals el capital de les quals pertanyi 
íntegrament a l’Ajuntament. 
 
 
Article 17.- Recursos econòmics 
 
Per al compliment de les finalitats l’Entitat comptarà amb els recursos econòmics següents: 
 
1) Les contraprestacions rebudes, en tant que preus privats o tarifes, per l’Entitat pels 
serveis que presti a les persones usuàries de les escoles i qualsevol ingrés derivat d’operacions 
de caràcter comercial, mercantil o anàleg; així com altres ingressos que es puguin obtenir per 
la utilització dels serveis que presti l’Entitat i per les compensacions econòmiques reconegudes 
pels encàrrecs o encomanes que acordi l’Ajuntament de Vilafranca. 
 
L’establiment, modificació, actualització o eliminació de preus o tarifes pels serveis prestats 
correspon al consell d’administració, amb autorització prèvia de la Junta de Govern Local de 
l’Ajuntament. 
  
2) Els productes del seu patrimoni i altres de dret privat. 
 
3) Les subvencions que aportin les entitats i organismes de caràcter oficial o particular a 
les finalitats de l’Entitat. 
 
4) Els llegats o donacions a l’Entitat que hagin estat acceptades pel consell 
d’administració. 
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5) Les aportacions de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès amb càrrec als pressupostos 
de la corporació. 
 
6) Els crèdits i aportacions obtingudes d’entitats oficials i particulars. 
 
7) Tots els altres que puguin ser-li atribuïts de conformitat amb la normativa legal vigent 
aplicable. 
 
Article 18.- Patrimoni 
 
Constitueix el patrimoni de l’Entitat: 
 
1) Els béns que li adscrigui l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès en ús, els quals 
conservaran la seva qualificació jurídica originària. L’Entitat tindrà les facultats de conservació 
i d’utilització per les activitats que motiven l’adscripció. En virtut d’aquests Estatuts, 
l’Ajuntament atribueix a l’Entitat l’ús dels locals que actualment són la seu de l’Escola 
Municipal de Música Maria Dolors Calvet, amb les seves instal·lacions i mobiliari de titularitat 
municipal, situats a la plaça del Penedès núm. 4 de Vilafranca (part de l’edifici Ateneu Popular 
Municipal). També s’adscriu en ús els locals que actualment són la seu de l’Escola Municipal 
d’Art Arsenal, amb les seves instal·lacions i mobiliari de titularitat municipal, situats al carrer 
de la Font núm. 43 de Vilafranca. Igualment, s’adscriuen part de les dependències de l’Antiga 
Estació Enològica situades al carrer d’Amàlia Soler núm. 29 de Vilafranca (Escola d’Enoturisme 
i oficines de l’EPEL). 
 
2) Els béns que li adscrigui l’Ajuntament de Vilafranca per a ser transformats. 
 
3) Els béns, drets i accions que l’Entitat adquireixi per qualsevol títol legítim. 
 
4) Anualment l’inventari de béns i drets de l’Entitat s’ha de trametre a l’Ajuntament de 
Vilafranca. 
 
Article 19.- Contractació 
 
1) El règim de contractació de l’Entitat es regirà en allò que sigui aplicable per la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, i els contractes que celebri tindran 
naturalesa privada. 
 
2) L’Entitat, en tant que forma part del sector públic local, té la condició de poder 
adjudicador, però no la d’Administració pública a l’efecte de la contractació, i aplicarà la Llei de 
contractes en els termes que preveu la mateixa llei per als poders adjudicadors que no són 
Administració pública. 
 
3) Els encàrrecs que porti a terme l’Ajuntament de Vilafranca no tindran la consideració de 
contracte. 
 
S’estableix la impossibilitat legal que l’Institut Municipal de Formació (IMF), Entitat Pública 
Empresarial Local (EPEL), participi en licitacions públiques convocades per l’Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès, ja que n’és mitjà propi personificat, sens perjudici que, quan no 
concorri cap licitador, pugui encarregar-se-li l’execució de la prestació objecte del contracte. 
 
 
Títol cinquè. Recursos humans 
 
Article 20.- Recursos humans 
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1) L’Entitat disposarà del personal necessari per al compliment del seu objecte i finalitats, 
i el seu nombre, categories, funcions i retribucions vindran determinats en la plantilla i en la 
relació de llocs de treball. 
 
2) Les places de la plantilla i els llocs de treball s’han d’establir i de modificar atenent als 
principis d’eficàcia, economia i racionalització dels recursos. 
 
3) El personal al servei de l’Entitat estarà constituït per personal contractat en règim 
laboral, que es regeix per l’Estatut dels Treballadors i la legislació de desplegament.  
 
4) No és aplicable, al personal de l’Entitat, el conveni col·lectiu en cada moment vigent per 
al personal laboral de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès, sens perjudici del compliment 
de l’article 10.2 sobre les retribucions màximes de la gerència. 
 
5) La selecció del personal de l’Entitat es farà d’acord amb els principis de publicitat, 
igualtat, mèrit i capacitat, d’acord amb allò establert en la legislació vigent.  
 
Títol sisè. Causes d’extinció i els seus efectes 
 
Article 21.- Causes d’extinció  
 
L’Entitat tindrà una durada indefinida, determinada pel compliment de les finalitats recollides 
en aquests Estatuts, i podrà extingir-se en qualsevol moment per algunes de les causes 
següents: 
 
1) Per acord del Ple de l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès, que podrà modificar la 
forma de gestió del servei quan ho cregui convenient, d’acord amb el procediment legalment 
establert. 
 
2) Per la impossibilitat legal o material de realitzar els seus objectius. 
 
3) Per qualsevol altra circumstància legal. 
 
Article 22.- Efectes de l’extinció 
 
1) L’acord d’extinció de l’Entitat haurà de contenir els criteris de liquidació. 
 
2) En extingir-se l’Entitat, l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès succeirà universalment i 
el seu patrimoni revertirà a l’Ajuntament, tret que s’aprovin altres formes de gestió del servei. 
 
Títol setè. Règim jurídic i duració del mandat dels òrgans de govern de l’Entitat 
 
Article 23.- Règim jurídic 
 
1) Contra els actes de l’Entitat pels quals s’exercitin potestats administratives serà 
possible la interposició de recurs d’alçada davant l’alcaldia de l’Ajuntament de Vilafranca del 
Penedès. Els recursos d’alçada els resoldrà l’alcalde o òrgan en  qui l’alcalde delegui. 
 
2) En tot allò no previst en aquests Estatuts, regiran les prescripcions contingudes en la 
normativa sobre règim local. 
 
Article 24.- Duració del mandat dels òrgans de govern 
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La finalització del mandat del consell d’administració coincidirà amb la del mandat de 
l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès. No obstant això, les persones conselleres continuaran 
en les seves funcions sols per a l’administració ordinària fins a la renovació dels membres per 
part del ple resultant de les eleccions locals corresponents. 
 
Disposició addicional única.- Efectes de les modificacions legislatives. 
 
1) Les prescripcions d’aquests Estatuts que incorporen o reprodueixen aspectes de la 
legislació bàsica de l’Estat o de l’autonòmica d’aplicació a les entitats públiques empresarials 
locals catalanes s’entendran automàticament modificades en el moment en què es produeixi la 
seva revisió. 
 
2) En el cas de produir-se aquesta revisió legislativa, s’autoritza la presidència de 
l’Ajuntament per introduir al text dels Estatuts les corresponents modificacions o els 
aclariments pertinents, sempre que es limitin a qüestions estrictes de legalitat. 

VOTACIÓ

El Dictamen és aprovat per 14 vots favorables (7 JxV, 4 PSC (el Sr. Francisco Romero 
s’absenta de la sala de plens durant aquest punt), 2 CUP, 1 C’s) i 6 en conta (5 ERC, 1 VeC)

INTERVENCIONS

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que  es va debatre en el consell d'administració de l’EPEL. Bàsicament 
s’ha fet a proposta dels serveis jurídics per adequar a la normativa recent, bàsicament és l'adequació al 
mitja propi. Cal que això estigui als estatuts. Ara es podrà contractar amb ells. Aquest és un dels aspectes a 
corregir que havia detectat la intervenció. 

S'intenta també agilitzar el funcionament de l'entitat. Són ens autònoms i es millora el procediment de 
convocatòria del Consell d'administració.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) manifesta que és necessari procedir a la modificació dels estatuts, per 
raons sistemàtiques i per adaptar-nos als condicionants actuals, i fins aquí res a dir.
Però des de Vilafranca en Comú, mitjançant el seu representant al Consell d’Administració de l’IMF varen 
fer diverses propostes, que no van ser acceptades:

Ampliació del termini de convocatòria del Consell d’Administració, atès que cada convocatòria va 
acompanyada d’una àmplia i densa documentació i això fa que disposem de molt poc marge per preparar la 
sessió. L’equip de Govern només va acceptar ampliar de 3 a 7 dies aquest termini, i continuem considerant-
lo insuficient.

També van demanar que es prengués en consideració el manteniment de la potestat de ratificació per part 
del Consell d’Administració d’alguns dels acords presos per la Presidència de l’IMF. Tampoc va ser 
acceptada aquesta proposta i al seu entendre aquest fet retalla, aprima, disminueix el caràcter participatiu 
que tenen aquest tipus d’òrgans, ja que aquesta modificació reforça les atribucions de la Presidència en 
detriment del Consell d’Administració.

En definitiva, des de Vilafranca en Comú veu en aquesta modificació una voluntat restrictiva de les 
atribucions del Consell d’Administració i, en coherència amb allò expressat pel seu representant, hi votarà 
en contra.
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El Sr. Noel Viñas (CUP) manifesta que  considera necessària l'actualització dels estatuts i anuncia el vot 
favorable.

El Sr. Salvador Campamà (ERC) manifesta que el canvi dels estatuts respon a criteris tècnics. Molts cops 
han manifestat que aquí estem pressa funciona amb sistema de contractació del personal que està a les 
antípodes del seu criteri. 

No es contempla la tarifació social de l'escola de música.

Votaran en contra perquè el Govern ha convertit l’EPEL en un operador de les seves polítiques de dretes. 

8. Exp. núm. 1/2023/1455 – Aprovar la creació de dues places de Tècnic/a Auxiliar de 
Joventut.

La Comissió Informativa de Serveis Centrals i Hisenda proposa que se sotmeti al Ple Municipal, 
per a la seva consideració i votació, el dictamen següent:

Atès l’informe del Cap del servei de Joventut on exposa que des de l’etapa de disseny i 
posterior posada en marxa de l’espai jove la Nau es va conceptualitzar un model de gestió de 
caire municipal amb la contractació externa de serveis especialitzats per tal d’impulsar des de 
zero un recurs nou que requeria d’un procés de funcionament progressiu, a fi d’acotar i definir 
de manera més ajustada a la realitat les seves necessitats i potencialitats. 

Passat aquest període, amb l’experiència i el coneixement sobre els recursos humans més 
adients per tal de construir un equipament d’aquestes característiques, es conclou que 
l’estabilitat del seu personal és un dels principals requeriments per poder atendre amb 
garanties, confiança i coneixement la població jove usuària. Per tant és del tot necessari, pel 
correcte desenvolupament de l’espai jove La Nau, disposar d’un equip de professionals 
especialitzats el més estable possible. 

Per tots aquests motius es proposa la creació de dues places de Tècnic/a Auxiliar de Joventut 
que realitzaran funcions de dinamització juvenil per tal de millorar l’especialització en l’atenció 
a les persones joves usuàries, i a la vegada que també puguin atendre de manera compartida 
la totalitat dels horaris d’obertura de La Nau. També realitzaran una atenció directa a la 
ciutadania jove per tal d’intervenir i donar suport de manera integral i coordinada a la població 
jove de la vila, des del servei de Joventut.  

Atès que des del servei de Joventut es realitzarà una transferència de crèdit per tal de dotar 
econòmicament aquestes dues places. 

Atès que d’acord amb l’article 22.2 i) de la Llei 7/1985, reguladora de les bases del règim 
local, i amb l’article 52.2 j) del Decret legislatiu 2/2003 que aprova el Text refós de la Llei 
municipal i de règim local de Catalunya, l’atribució per aprovar la plantilla i la relació de llocs 
de treball de l’Ajuntament correspon al Ple municipal.

Atès que el contingut de les relacions de llocs de treball el determina, entre altres, l’article 29 
del Decret legislatiu català 1/1997 (refosa en un text únic dels preceptes de determinats 
textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública). Cal definir per a cada lloc, 
essencialment, la denominació, característiques, requisits, grup d’adscripció, nivell de 
complement de destinació i complement específic i forma de provisió, podent-se modificar les 
mateixes quan concorrin causes.

Atès l’article 19.set de la llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de l’Estat 
per l’any 2023, quan diu literalment el següent: 
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“Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones 
retributivas que, con carácter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido 
de los puestos de trabajo, por la variación del número de efectives asignados a cada programa 
o por el grado de consecución de los objetivos fijados al mismo.”

Atès que l’article 27.1 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el reglament de 
personal al servei de les entitats locals de Catalunya estableix que la plantilla de personal es 
pot modificar amb posterioritat a l’aprovació del pressupost durant l’any de la seva vigència, 
per respondre a l’establiment de nous serveis, per a l’ampliació, supressió o millora dels 
existents que no admetin demora per a l’exercici següent, com també si respon a criteris 
d’organització administrativa interna, considerant que en el supòsit que s’informa concorren 
aquests motius per les raons exposades en el paràgraf anterior.

Atès l’article 21 del conveni col·lectiu vigent del personal laboral, en tant que estableix que la 
creació, modificació o amortització de places de plantilla de l’Ajuntament ha de respondre als 
principis de racionalitat, economia i eficàcia.

Per tot això, s’ACORDA:

Primer.- Crear dins de la plantilla de personal laboral de l’Ajuntament dues places de Tècnic/a 
Auxiliar de Joventut (C1 16). Establint una retribució anual de 27.135,96€.

Segon.- Crear, dins del catàleg de llocs de treball de l’Ajuntament, el lloc de treball de 
Dinamitzador/a juvenil (C1 16), amb el contingut funcional i requisits establerts a la fitxa de 
lloc de treball que acompanya aquest Acord. 

Tercer.- Aquest acord restarà condicionat a l’aprovació definitiva de la modificació de crèdit 
nº4/2023.

Quart.- Publica aquest dictamen en el BOPB.

VOTACIÓ

El Dictamen és aprovat per 20 vots favorables (7 JxV, 5 ERC, 5 PSC, 2 CUP, 1 VeC) i una 
abstenció (1 C’s)

INTERVENCIONS

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que es tracta de places de persones que abans estaven contractades 
mitjançant un contracte extern i ara es volen contractar directament per l'ajuntament, per evitar rotacions 
excessives.

El Sr. Eladio García (C's) manifesta que no li sembla oportú en aquests moments, s'hauria d'haver deixat 
per després de les eleccions. Anuncia la seva abstenció.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) celebra que es reverteixin serveis externalitzats i passin a ser municipals. 
Defensen la municipalització de tots els serveis i en aquest sentit esperen que se segueixi aquest camí per 
a tots els altres serveis externalitzats.

El Sr. Noel Viñas (CUP) manifesta que amb la cobertura de dues places de tècnic auxiliar de joventut, es 
municipalitza el servei de Joventut de La Nau. Cal que caminem cap a la gestió directa dels serveis públics 
perquè és l'únic model que ens permet assegurar-ne la qualitat, el control democràtic i unes condicions 
laborals dignes per les persones que hi treballen.
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La Sra. Montse Espinosa (ERC) manifesta que La Nau ha de ser un pol de cohesió. Qualsevol acció que 
reforci aquest servei, hi estaran a favor.

El Sr. Miquel Medialdea (PSC) puntualitza que ho fem ara, perquè ara acaba el contracte que externalitzava 
els monitors. 

ALCALDIA

9. Exp. núm. 6/2023/1029 -  Moció que presenta el grup municipal de Ciutadans de 
Vilafranca per sol·licitar a la Generalitat la creació del Conservatori de Grau Professional 
de Música.

MOCIÓN QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL DE CIUDADANOS VILAFRANCA DEL PENEDÉS 
PARA QUE EL AYUNTAMIENTO SOLICITE AL DEPARTAMENT D´EDUCACIO DE LA GENERALITAT 
AUTORIZAR A LA EMM LA CREACIÓN DEL CONSERVATORIO DE GRADO PROFESIONAL DE 
MUSICA.

La formación musical tiene una serie de ventajas importantes en el desarrollo personal y 
cognitivo de los individuos. Algunas de las ventajas más destacadas son.

DESARROLLO COGNITIVO. Se ha demostrado que la educación musical estimula el desarrollo 
cognitivo y mejora las habilidades en matemáticas, lectura, memoria y razonamiento 
abstracto.

MEJORA LA CONCENTRACIÓN. La práctica musical requiere de una gran concentración y 
atención, por lo que la formación musical puede mejorar estas habilidades.

FOMENTA LA CREATIVIDAD. La educación musical desarrolla la creatividad y la imaginación, 
ya que los estudiantes tienen que improvisar y crear nuevas formas de expresión.

DESARROLLO EMOCIONAL. La música tiene una gran capacidad de trasmitir emociones y 
sentimientos. La educación musical puede ayudar a los estudiantes a desarrollar habilidades 
emocionales y mejorar su bienestar emocional.

MEJORA LA SOCIALIZACIÓN. La formación musical puede fomentar la socialización, ya que los 
estudiantes tienen la oportunidad de tocar y cantar juntos, y participar en eventos musicales.

En resumen, la formación musical tiene una gran variedad de beneficios para el desarrollo 
personal, cognitivo y emocional de  los individuos, lo que la convierte en una actividad muy 
valiosa para personas de todas las edades.

Las escuelas de música imparten enseñanzas que se dirigen a la iniciación y formación de los 
niños en este arte y la practica artística no profesional de personas de más edad.

Un alumno se puede inscribir en una escuela de música autorizada por el Departament 
d´Educació. Es una formación no reglada, es decir, que no conduce a la obtención de un título, 
pero prepara para acceder a estudios de Grado Profesional de música o para acceder al Título 
Superior de Música.
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En Cataluña hay aproximadamente 200 escuelas públicas o privadas que son autorizadas por 
el Departament.

El Grado Profesional se puede estudiar en los 30 conservatorios que hay en Cataluña.

El Departament d´Educació prevé que los alumnos de grado profesional puedan reducir la 
carga lectiva de la enseñanza general convalidando asignaturas a fin de facilitar la 
simultaneidad de las dos enseñanzas.

Para acceder al grado profesional de música hay que superar una prueba de acceso que 
permite entrar directamente a cualquiera de los 6 cursos en función de los conocimientos del 
alumno, al acabar los cursos se obtiene el título de Grado Profesional de Música en la 
especialidad que se haya elegido.

La formación de profesionales cualificados en el ámbito de la música, está adaptada al espacio 
europeo de educación superior y son equivalentes a todos los efectos a los grados 
universitarios.

Vilafranca del Penedés cuenta con una escuela de música de reconocido prestigio y dispone de 
un equipo humano de excelentes profesionales con la experiencia y conocimientos que 
requiere el reto de dar un paso mas y convertirse en el conservatorio de referencia en el 
Penedés.

Por todo lo expuesto, nuestro grupo municipal solicita al pleno la adopción del siguiente 
acuerdo.

1. Que el Ayuntamiento Vilafranca del Penedés estudie la posibilidad para que se instaure 
el Conservatorio de Grado Profesional de Música.

MOCIÓ QUE PRESENTA EL GRUP MUNICIPAL DE CIUTADANS VILAFRANCA DEL PENEDÈS 
PERQUÈ L'AJUNTAMENT SOL·LICITI AL DEPARTAMENT D´EDUCACIO DE LA GENERALITAT 
AUTORITZAR LA EMM LA CREACIÓ DEL CONSERVATORI DE GRAU PROFESSIONAL DE MUSICA.

La formació musical té una sèrie d'avantatges importants en el desenvolupament personal i 
cognitiu dels individus. Algunes dels avantatges més destacats són.

DESENVOLUPAMENT COGNITIU. S'ha demostrat que l'educació musical estimula el 
desenvolupament cognitiu i millora les habilitats en matemàtiques, lectura, memòria i 
raonament abstracte.

MILLORA LA CONCENTRACIÓ. La pràctica musical requereix d'una gran concentració i atenció, 
per la qual cosa la formació musical pot millorar aquestes habilitats.

FOMENTA LA CREATIVITAT. L'educació musical desenvolupa la creativitat i la imaginació, ja 
que els estudiants han d'improvisar i crear noves formes d'expressió.

DESENVOLUPAMENT EMOCIONAL. La música té una gran capacitat de transmetre emocions i 
sentiments. L'educació musical pot ajudar els estudiants a desenvolupar habilitats emocionals i 
millorar el seu benestar emocional.
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MILLORA LA SOCIALITZACIÓ. La formació musical pot fomentar la socialització, ja que els 
estudiants tenen l'oportunitat de tocar i cantar junts, i participar en esdeveniments musicals.

En resum, la formació musical té una gran varietat de beneficis per al desenvolupament 
personal, cognitiu i emocional dels individus, la qual cosa la converteix en una activitat molt 
valuosa per a persones de totes les edats.

Les escoles de música imparteixen ensenyaments que es dirigeixen a la iniciació i formació 
dels nens en aquest art i la practica artística no professional de persones de més edat.

Un alumne es pot inscriure en una escola de música autoritzada pel Departament d´Educacio. 
És una formació no reglada, és a dir, que no condueix a l'obtenció d'un títol, però prepara per 
a accedir a estudis de Grau Professional de música o per a accedir al Títol Superior de Música.

A Catalunya hi ha aproximadament 200 escoles públiques o privades que són autoritzades pel 
Departament.

El Grau Professional es pot estudiar en els 30 conservatoris que hi ha a Catalunya.

El Departament d´Educacio preveu que els alumnes de grau professional puguin reduir la 
càrrega lectiva de l'ensenyament general convalidant assignatures a fi de facilitar la 
simultaneïtat dels dos ensenyaments.

Per a accedir al grau professional de música cal superar una prova d'accés que permet entrar 
directament a qualsevol dels 6 cursos en funció dels coneixements de l'alumne, en acabar els 
cursos s'obté el títol de Grau Professional de Música en l'especialitat que s'hagi triat.

La formació de professionals qualificats en l'àmbit de la música, està adaptada a l'espai 
europeu d'educació superior i són equivalents amb caràcter general als graus universitaris.

Vilafranca del Penedès compta amb una escola de música de reconegut prestigi i disposa d'un 
equip humà d'excel·lents professionals amb l'experiència i coneixements que requereix el 
repte de fer un pas mes i convertir-se en el conservatori de referència al Penedès.

Per tot l'exposat, el nostre grup municipal sol·licita al ple l'adopció del següent acord.

1. Que l'Ajuntament Vilafranca del Penedès estudiï la possibilitat de que s’instauri el 
Conservatori de Grau Professional de Musica.

La present acta recull la versió en llengua castellana, que és la versió original presentada i la 
seva versió traduïda, que es fa servir per als diferents tràmits administratius.

El text de la moció recollida en aquesta acta reflecteix el redactat final, que recull les diferents 
esmenes aprovades respecte a la versió original que es va sotmetre a consideració del Ple.

VOTACIÓ

La moció és aprovada per 14 vots favorables (7 JxV, 5 PSC, 1 VeC, 1 C’s) 5 de negatius (5 
ERC) i 2 abstencions (2 CUP)

INTERVENCIONS

El Sr. Eladio García (C's) manifesta que la formació musical té una sèrie d'avantatges importants en el 
desenvolupament personal i cognitiu dels individus. Algunes dels avantatges més destacats són: 
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Desenvolupament cognitiu: S'ha demostrat que l'educació musical estimula el desenvolupament cognitiu i 
millora les habilitats en matemàtiques, lectura, memòria i raonament abstracte.

Millora la concentració: La pràctica musical requereix d'una gran concentració i atenció, per la qual cosa la 
formació musical pot millorar aquestes habilitats.

Fomenta la creativitat: L'educació musical desenvolupa la creativitat i la imaginació, ja que els estudiants 
han d'improvisar i crear noves formes d'expressió.

Desenvolupament emocional: La música té una gran capacitat de transmetre emocions i sentiments. 
L'educació musical pot ajudar els estudiants a desenvolupar habilitats emocionals i millorar el seu benestar 
emocional.

Millora la socialització: La formació musical pot fomentar la socialització, ja que els estudiants tenen 
l'oportunitat de tocar i cantar junts, i participar en esdeveniments musicals.

En resum, la formació musical té una gran varietat de beneficis per al desenvolupament personal, cognitiu i 
emocional dels individus, la qual cosa la converteix en una activitat molt valuosa per a persones de totes les 
edats.

Les escoles de música imparteixen ensenyaments que es dirigeixen a la iniciació i formació dels nens en 
aquest art i la practica artística no professional de persones de més edat.

Un alumne es pot inscriure en una escola de música autoritzada pel Departament d´Educació. 

És una formació no reglada, és a dir, que no condueix a l'obtenció d'un títol, però prepara per a accedir a 
estudis de Grau Professional de música o per a accedir al Títol Superior de Música.

A Catalunya hi ha aproximadament 200 escoles públiques o privades que són autoritzades pel 
Departament.

El Grau Professional es pot estudiar en els 30 conservatoris que hi ha a Catalunya.
El Departament d’Educació preveu que els alumnes de grau professional puguin reduir la càrrega lectiva de 
l'ensenyament general convalidant assignatures a fi de facilitar la simultaneïtat dels dos ensenyaments.

Per a accedir al grau professional de música cal superar una prova d'accés que permet entrar directament a 
qualsevol dels 6 cursos en funció dels coneixements de l'alumne, en acabar els cursos s'obté el títol de 
Grau Professional de Música en l'especialitat que s'hagi triat.

La formació de professionals qualificats en l'àmbit de la música, està adaptada a l'espai europeu d'educació 
superior i són equivalents amb caràcter general als graus universitaris.

Vilafranca del Penedès compta amb una escola de música de reconegut prestigi i disposa d'un equip humà 
d'excel·lents professionals amb l'experiència i coneixements que requereix el repte de fer un pas mes i 
convertir-se en el conservatori de referència al Penedès.

Per tot l'exposat, el nostre grup municipal sol·licita al ple l'adopció del següent acord.

http://www.vilafranca.cat/validacio


Vilafranca del Penedès, en data de la signatura electrònica

La veracitat del contingut d’aquest document es pot comprovar a www.vilafranca.cat/validacio PLAN_GEN_SIGN_2
3/2023/1028

Codi validació document:
14611642026345005637

Cort 14 · 08720 Vilafranca del Penedès
938 920 358 · www.vilafranca.cat Pàgina 91 de 125

Que l'Ajuntament Vilafranca del Penedès sol·liciti al Departament d’educació autorització perquè la EMM M 
Dolors Calvet instauri el Conservatori de Grau Professional de Musica.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) manifesta que d’entrada, tot equipament cultural i educatiu per a la nostra 
vila serà benvingut. Dit això, caldria tenir un estudi de la potencial  demanda. I també valorar si cal que sigui 
un equipament local, o bé plantejar-ho en clau vegueria. Amb un transport públic adequadament 
dimensionat, que garanteixi el desplaçament fàcil i ràpid, alguns equipaments formatius podrien ser pensats 
en clau vegueria.

I, per arribar a tenir, en clau local o en clau vegueria, aquest grau, consideren imprescindible que tots els 
nens i nenes puguin accedir a l’Escola Municipal de Música, mitjançant la tarifiació social en l’accés. 
Consideren imprescindible que tots els nens i nenes de la vila han de tenir les mateixes oportunitats 
educatives i formatives. També en música. A partir de la igualtat d’oportunitats, cada nen o nena podrà 
mostrar el seu talent i desenvolupar-lo amb estudis de Grau o altres.

Anuncia el vot favorable.

El Sr. Txus Magallón (CUP) agraeix la moció escrita en català i manifesta que, que la formació musical és 
important, cap dubte; que els alumnes no tinguin l'obligació de desplaçar-se per formar-se, és obvi; dotar 
l'Escola de Música de la qualificació per poder importar el grau de música, és desitjable; però si no 
disposem d'un espai més ampli, amb millor accessibilitat o amb tarifació social, el resultat no serà el més 
adequat. Per això s’abstindran. 

El Sr. Salvador Campamà (ERC) manifesta que aquesta moció intenta començar la casa per la teulada. 
Van plantejar ampliar les instal·lacions a l'antic Hospital. Quan el tema de l'espai estigui solucionat, cal 
abordar l'accés universal a l'escola de música. Quan tinguem tot això, ser el moment d'abordar aquest 
tema. 

Anuncia el vot en contra.

La Sra. Meritxell Montserrat (JxV) agraeix l'oportunitat de debatre el tema. Comparteixen plenament la part 
expositiva de la moció. La tarifació social de l'Escola de Música arribaria com a màxim als 600 alumnes que 
tenim. Aprofita l'avinentesa per recordar que la pràctica experimental des del 2016 amb el projecte Més 
música, hem arribat a més de 3.000 infants que durant 4 anys duen a terme una formació instrumental per 
part de professors de l'Escola de Música. El Govern està molt més avançat que la tarifació social, el 
programa Més música arriba a molta més gent. L'objectiu número 1 de fer arribar a la pràctica experimental, 
s’assoleix. 

L’aposta d'aquest equip de Govern per l'educació musical hi és. L'Escola de Música és sustenta des de 
l'ajuntament. La Generalitat, la darrera vegada que va subvencionar va ser el curs 2019-2020. Fa dos anys 
que no cobrem la subvenció i la manca de finançament de la Generalitat no s'ha traslladat a les famílies, 
sinó que és l'Ajuntament qui l’assumeix. 

La proposta és molt engrescadora. Demanar al grau professional, sis cursos postobligatoris que són el pas 
previ al grau superior. Cal saber els costos d'aquests estudis, cal veure la demanda potencial dels alumnes, 
cal avaluar la implicació en els espais, en la contractació de personal.

També tenim sobre la taula un Decret de formació no reglada de setembre de 2021 i també hi ha un 
avantprojecte d'ensenyaments artístics del Ministerio de Educación, que cal veure el seu impacte que 
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sembla que té en la regulació dels Conservatoris. Ara mateix no és el moment idoni per demanar aquests 
estudis. Demana rectificar la moció i que el que demani és estudiar la implantació d'aquest Grau. 

La Sra. Montse Romagosa (VeC) manifesta que posen en valor el programa Més música, però els seus 
objectius no permet el nen triar l’instrument. Anar a l'escola de música és durant més anys i triar disciplina 
que el nen li agradi en l'aspecte de la tarifació social i en aquests moments no és així

El Sr. Noel Viñas (CUP) manifesta que el fet que no tothom tingui garantit el seu accés a l'escola de música 
mitjançant tarifació social, és del segle passat.

La Sra. Meritxell Montserrat (JxV) manifesta que qui porta el fill a l'escola de música, implica una 
predisposició familiar sobre aquests estudis. El que vol dir és que el projecte Més música permet accedir a 
estudis de música a tots els infants, independentment de la predisposició familiar. S’oferta la possibilitat de 
triar entre quatre instruments. Dintre dels Cercles de comparació de la Diputació de Barcelona, som una de 
les escoles amb més bonificacions per accedir-hi. A Vilafranca hi ha moltes oportunitats de sensibilització 
musical dins de les escoles i això ho fan des dels serveis de Cultura, com pot ser el Cantània i molts altres 
projectes.

El Sr. Noel Viñas (CUP) manifesta que només havia confrontat el que la regidora ha afirmat que la tarifació 
social era del segle passat.

El Sr. Eladio García (C's) manifesta que no parla de la tarifació social a la moció. Es demana estudiar la 
implantació del Grau professional. Quan s'estableixi, ja parlaran de com es paga. 

Es diu que no hi ha demanda, però el tema és que no hi ha oferta i actualment per dur els estudis s'han de 
desplaçar fora de Vilafranca.

L'espai pot ser un problema, però també dependrà de les places que es demanin i s'assignin.

ALCALDIA

10. URGÈNCIA DE LA INCLUSIÓ EN L’ORDRE DEL DIA

L'alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que l’endemà de la primera reunió amb els portaveus, es 
va rebre la proposta de Conveni, la qual es demana que sigui aprovada pel Ple.

El Sr. Noel Viñas (CUP) manifesta que  voten en contra el caràcter d’urgència perquè després 
de 20 anys no entenen les presses.

L'alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que  no és un tema electoral. Aquest tema l'ha negociat 
ell mateix directament i ell no es presenta. Cal anar ràpid perquè també pot haver-hi un canvi 
a la presidència de l'ADIF i si no hi ha el conveni signat, no es podrà avançar.

Sotmesa a consideració la urgència del punt, aquesta és acceptada per 19 vots favorables (7 
JxV, 5 ERC, 5 PSC, 1 VeC, 1 C’s) i dos en contra (2 CUP).
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11. Exp. núm. 17/2023/1376 – Aprovar el conveni amb les entitats Administrador 
d’Infraestructures Ferroviàries (ADIF) i ADIF-AV, per a la millora de la integració 
urbana del ferrocarril a Vilafranca del Penedès. (Exp. fora de l’ordre del dia)

L’alcaldia formula al Ple municipal la següent proposta d’acord:

1r. Declarar d’urgència, amb el quòrum de la majoria absoluta legal de membres de la 
corporació, la discussió i votació de la següent proposta d’acord, amb la consegüent ampliació 
de l’ordre del dia de la sessió plenària ordinària de 21 de març de 2023, d’acord amb l’article 
106.2 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya.

2on. Aprovar la proposta d’acord següent:

Atès que el dia 9 de febrer de 2004 es va signar un conveni administratiu entre aquest 
Ajuntament de Vilafranca, el GIF (actualment ADIF) i el Ministeri de Foment, per al cobriment 
de la infraestructura ferroviària i altres obres de permeabilitat al nucli urbà de Vilafranca.

Atès que després d’intenses i llargues negociacions, l’esmentat conveni de 2004 es liquidarà i 
es donaran per finalitzats els seus compromisos en el mateix moment de la signatura del nou 
conveni que és objecte d’aquest acord, mitjançant el pagament per l’Ajuntament de Vilafranca 
a ADIF-AV de la quantitat de 17.967.111,20 euros (IVA inclòs). Es fa constar que l’Ajuntament 
disposa ja efectivament de la quantitat total esmentada, la qual es farà efectiva a ADIF-AV en 
els termes següents: 10 milions d’euros l’any 2023 en el moment de la signatura de la 
liquidació, i anualitats successives d’1.991.777,80 euros durant el quart trimestre dels anys 
2024, 2025, 2026 i 2027.

Atès que des de l’alcaldia de l’Ajuntament de Vilafranca s’ha negociat un nou conveni amb les 
entitats Administrador d’Infraestructures Ferroviàries (ADIF) i ADIF-AV, per a la millora de la 
integració urbana del ferrocarril a Vilafranca.

Atès que, sintèticament exposat, el nou conveni preveu:

a) L’execució d’un nou tram de cobriment de la línia convencional i de la LAV entre el tram 
ja cobert contigu al carrer Tossa de Mar i l’actual pont de Moja, de 220 metres 
aproximadament.

b) La construcció de llosa de cobriment del calaix de la línia ferroviària a la zona de 
l’estació de Vilafranca contigua al passatge Camp dels Rolls i l’edifici de viatgers de 
l’estació.

c) La construcció de llosa a la resta del calaix ferroviari, per la zona contigua al passatge 
Camp des Rolls.

d) La construcció d’una estructura lleugera amb superfícies envidriades, per al cobriment 
de la zona contigua a l’edifici de l’estació de viatgers.

e) La instal·lació d’escales mecàniques d’accés a les andanes de l’estació.

f) L’execució dels elements de seguretat i protecció civil adients en els túnels.

g) La instal·lació de pantalles acústiques contigües a la línia convencional, al parc del 
Poble Nou i al carrer Papiol.
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h) La urbanització del carrer Santa Fe, entre els carrers de Lavern i l’avinguda de la 
Pelegrina.

Atès que el conveni preveu que tot el finançament de les actuacions previstes (projectes, 
direccions d’obres, licitació, pagament d’obres i instal·lacions, etc) seran a càrrec d’ADIF, 
excepte la urbanització del tram afectat del carrer de Santa Fe que assumeix l’Ajuntament de 
Vilafranca. També preveu que l’Ajuntament tindrà el dret de vol sobre la llosa, de manera que 
la podrà urbanitzar i fer-hi les actuacions i activitats adients, i que existirà una comissió de 
seguiment del conveni. Segons les estimacions realitzades, i IVA a part, ADIF assumeix un 
cost de 10.250.000 euros, ADIF-AV un cost de 3.000.000 d’euros i l’Ajuntament de Vilafranca 
(projectes i obres del carrer Santa Fe) un cost de 750.000 euros.

Atès que en termes de calendari es preveu que l’Ajuntament de Vilafranca elaborarà el 
projecte d’urbanització del carrer de Santa Fe, i licitarà i executarà les obres, entre 2023 i 
2026, mentre que ADIF/ADIF Alta Velocitat portaran a terme  les seves actuacions 
compromeses entre 2023 i 2028.

Atès que s’estima satisfactori el nou conveni negociat i redactat, i vistos els informes i 
certificats favorables de l’Interventor i del Cap de Serveis Jurídics, s’ACORDA:

1r. Subscriure amb les entitats Administrador d’Infraestructures Ferroviàries (ADIF) i ADIF-
Alta Velocitat un conveni per a la millora de la integració urbana del ferrocarril a Vilafranca del 
Penedès, en els termes del text del conveni que consta incorporat a l’expedient.

2on. Acordar la retenció de l’import de 907.500 euros (750.000 més IVA), destinat al 
finançament de la inversió de la urbanització del carrer Santa Fe que segons el conveni 
assumeix l’Ajuntament de Vilafranca. La retenció té lloc sobre l’aplicació pressupostària 
4.44201.6090590.

3r. Facultar expressament l’alcalde Pere Regull i Riba per a la signatura del conveni en nom i 
representació de l’Ajuntament de Vilafranca.

CONVENI ENTRE L'ADMINISTRADOR 
D'INFRAESTRUCTURES FERROVIÀRIES 
(ADIF), ADIF-ALTA VELOCIDAD I 
L'AJUNTAMENT DE VILAFRANCA DEL 
PENEDÈS, PER A LA MILLORA DE LA 
INTEGRACIÓ URBANA DEL 
FERROCARRIL A VILAFRANCA DEL 
PENEDÈS.

REUNITS

La Sra. Maria Luisa Domínguez González, 
Presidenta de les entitats públiques 
empresarials Administrador d'Infraestructures 
Ferroviàries (ADIF) y ADIF-Alta Velocidad, 
que en endavant es denominaran ADIF i 
ADIF-AV, en virtut del Reial Decret 670/2021, 

CONVENIO ENTRE EL ADMINISTRADOR 
DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS 
(ADIF), ADIF-ALTA VELOCIDAD Y EL 
AYUNTAMIENTO DE VILAFRANCA DEL 
PENEDÈS, PARA LA MEJORA DE LA 
INTEGRACIÓN URBANA DEL 
FERROCARRIL EN VILAFRANCA DEL 
PENEDÈS.

REUNIDOS

Dña. María Luisa Domínguez González, 
Presidenta de las entidades públicas 
empresariales Administrador de 
Infraestructuras Ferroviarias y ADIF-Alta 
Velocidad que en lo sucesivo se denominarán 
ADIF y ADIF-AV, en virtud del Real Decreto 
670/2021, de 27 de julio, actuando en nombre 
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de 27 de juliol, actuant e en nom i 
representació d´ambdues entitats en l'exercici 
de les facultats que té conferides 
respectivament per l'article 23.2.a) de 
l´Estatut d´ADIF, aprovat mitjançant el Reial 
Decret 2395/2004, de 30 de desembre, i de 
l´article 23.1 i 2.a) de l´Estatut d´ADIF-Alta 
Velocidad aprovat mitjançant el Reial Decret 
1044/2013, de 27 de desembre.

El Sr. Pere Regull i Riba, Alcalde de 
Vilafranca del Penedès, en virtut de l'Acord 
del Ple de l´Ajuntament de Vilafranca del 
Penedès de data 15 de juny de 2019, actuant 
en representació d'aquesta Administració.

Totes les parts es reconeixen capacitat i 
competència suficients per formalitzar el 
present acord, i a aquest efecte

EXPOSEN

Primer. Que les entitats públiques 
empresarials ADIF i ADIF-Alta Velocidad son 
organismes públics adscrits al Ministeri de 
Transports, Mobilitat i Agenda Urbana i 
gaudeixen de personalitat jurídica pròpia, així 
com plena capacitat d'obrar per a 
l´acompliment de les seves finalitats i 
patrimoni propi, i es regeixen pel que 
s´estableix a la Llei 38/2015, de 29 de 
setembre, del sector ferroviari, la Llei 
40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del 
Sector Públic, i les seves normes de 
desplegament, els seus respectius Estatuts i 
a la legislació pressupostària i altres normes 
aplicables.

En l'exercici de les seves funcions, ADIF i 
ADIF-Alta Velocidad actuen amb autonomia 
de gestió, tenint en compte, en tot cas, la 
garantia de l'interès públic, la satisfacció de 
les necessitats socials amb la màxima 
qualitat, la seguretat dels usuaris i l'eficàcia 
global del sistema ferroviari.

L'article 23.1.b) de la Llei 38/2015, de 29 de 
setembre, atribueix als administradors 
d´infraestructures ferroviàries, entre altres 
funcions, la construcció amb recursos aliens 
d'infraestructures ferroviàries, d’acord amb el 
corresponent conveni.

Que ADIF i ADIF-Alta Velocidad estan 
legitimats per a procedir a la subscripció del 
present Conveni, a l´empara del que 

y representación de ambas entidades en el 
ejercicio de las facultades que tiene 
conferidas respectivamente por el artículo 
23.2.a) del Estatuto de ADIF, aprobado 
mediante el Real Decreto 2395/2004, de 30 
de diciembre, y del artículo 23.1 y 2.a) del 
Estatuto de ADIF-Alta Velocidad aprobado 
mediante el Real Decreto 1044/2013, de 27 
de diciembre.

Don Pere Regull i Riba, Alcalde de Vilafranca 
del Penedès, en virtud del Acuerdo del Pleno 
del Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès 
de fecha 15 de junio de 2019, actuando en 
nombre y representación de esta 
Administración.

Todas las partes se reconocen capacidad y 
competencia suficientes para formalizar el 
presente acuerdo, y a tal efecto

EXPONEN

Primero. Que las entidades públicas 
empresariales ADIF y ADIF-Alta Velocidad 
son organismos públicos adscritos al 
Ministerio de Transportes, Movilidad y 
Agenda Urbana y gozan de personalidad 
jurídica propia, así como plena capacidad de 
obrar para el cumplimiento de sus fines y 
patrimonio propio, y se rigen por lo 
establecido en la Ley 38/2015, de 29 de 
septiembre, del sector ferroviario, en la Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 
Jurídico del Sector Público, y sus normas de 
desarrollo, en sus respectivos Estatutos y en 
la legislación presupuestaria y otras normas 
de aplicación.

En el ejercicio de sus funciones, ADIF y ADIF-
Alta Velocidad actúan con autonomía de 
gestión, teniendo en cuenta, en todo caso, la 
garantía del interés público, la satisfacción de 
las necesidades sociales con la máxima 
calidad, la seguridad de los usuarios y la 
eficacia global del sistema ferroviario.

El artículo 23.1.b) de la Ley 38/2015, de 29 de 
septiembre, les atribuye a los administradores 
de infraestructuras ferroviarias, entre otras 
funciones, la construcción con recursos 
ajenos de infraestructuras ferroviarias, 
conforme al correspondiente convenio. 

Que ADIF y ADIF-Alta Velocidad están 
legitimados para proceder a la suscripción del 
presente Convenio, al amparo de lo 
establecido respectivamente en el artículo 4.2  
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s´estableix respectivament a l´article 4.2 del 
Reial Decret 2395/2004, de 30 de desembre, 
per a ADIF, o a l´article 4.1 del Reial Decret 
1044/2013, de 27 de desembre, per a ADIF-
Alta Velocidad, que faculten expressament a 
aquestes entitats públiques empresarials per 
a poder celebrar convenis amb l'Administració 
General de l'Estat, amb altres Administracions 
Públiques, així com amb qualsevol altre 
entitat pública o privada per al millor 
compliment de les seves finalitats.

Segon. Que l'Ajuntament de Vilafranca del 
Penedès, entre altres funcions, és titular de 
competències en matèria d'ordenació, gestió, 
execució i disciplina urbanística, així com en 
la realització d'activitats complementàries a 
les que són pròpies d'altres Administracions 
Públiques d'acord amb l'article 25.2.d) de la 
Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les 
Bases de Règim Local.

Tercer. Que amb motiu de l´entrada en vigor 
de la Llei 39/2003, de 17 de novembre, del 
Sector Ferroviari, la entitat pública 
empresarial RENFE va passar a denominar-
se Administrador d´Infraestructures 
Ferroviàries (ADIF), quedant extingida l´entitat 
pública empresarial Gestor d´Infraestructures 
Ferroviàries (GIF) i subrogant-se en tots els 
drets i obligacions d´aquesta l´Administrador 
d´Infraestructures Ferroviàries, ADIF.

L´article 1 del Reial Decret-Llei 15/2013, de 
13 de desembre, sobre reestructuració de 
l´entitat pública empresarial “Administrador 
d´Infraestructures Ferroviàries” (ADIF) i altres 
mesures urgents en l´ordre econòmic, va 
disposar la creació d´una nova entitat pública 
empresarial, ADIF- Alta Velocitat, com a 
organisme públic dels previstos a l´article 
43.1.b) de la Llei d´Organització i 
Funcionament de l´Administració General de 
l´Estat (avui Llei 40/2015, d´1 d´octubre, de 
Règim Jurídic del Sector Públic), mitjançant 
l´escissió de la branca d´activitat de 
construcció i administració d´aquelles 
infraestructures ferroviàries d´alta velocitat i 
altres que se li atribueixin i estiguin 
encomanades fins a la data d´entrada en 
vigor d´aquest Reial Decret-Llei a 
l´Administrador d´Infraestructures Ferroviàries 
(ADIF).

Quart. Que el dia 9 de febrer de 2004 es va 
signar el “Conveni de col·laboració entre el 

del Real Decreto 2395/2004, de 30 de 
diciembre, para ADIF, y en el artículo 4.1 de 
Real Decreto 1044/2013, de 27 de diciembre, 
para ADIF-Alta Velocidad, que facultan 
expresamente a estas entidades públicas 
empresariales para poder celebrar convenios 
con la Administración General del Estado, con 
otras Administraciones Públicas, así como 
con cualquier otra entidad pública o privada 
para el mejor cumplimiento de sus fines.

Segundo. Que el Ayuntamiento de Vilafranca 
del Penedès, entre otras funciones, es titular 
de competencias en materia de ordenación, 
gestión, ejecución y disciplina urbanística, así 
como en la realización de actividades 
complementarias a las que son propias de 
otras Administraciones Públicas de acuerdo 
con el artículo 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 
de abril, Reguladora de las Bases de 
Régimen Local.

Tercero. Que con motivo de la entrada en 
vigor de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, 
del Sector Ferroviario, la entidad pública 
empresarial RENFE pasó a denominarse 
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias 
(ADIF), quedando extinguida la entidad 
pública empresarial Gestor de 
Infraestructuras Ferroviarias (GIF) y 
subrogándose en todos los derechos y 
obligaciones de ésta el Administrador de 
Infraestructuras Ferroviarias, ADIF. 

El artículo 1 del Real Decreto-Ley 15/2013, de 
13 de diciembre, sobre reestructuración de la 
entidad pública empresarial “Administrador de 
Infraestructuras Ferroviarias” (ADIF) y otras 
medidas urgentes en el orden económico, 
dispuso la creación de una nueva entidad 
pública empresarial, ADIF-Alta Velocidad, 
como organismo público de los previstos en el 
artículo 43.1.b) de la Ley de Organización y 
Funcionamiento de la Administración General 
del Estado (hoy Ley 40/2015, de 1 de octubre, 
de Régimen Jurídico del Sector Público), 
mediante la escisión de la rama de actividad 
de construcción y administración de aquellas 
infraestructuras ferroviarias de alta velocidad 
y otras que se le atribuyan y estén 
encomendadas hasta la fecha de entrada en 
vigor de este Real Decreto-Ley al 
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias 
(ADIF).

Cuarto. Que el día 9 de febrero de 2004 se 
firmó el “Convenio de colaboración entre el 
Ministerio de Fomento, el Ayuntamiento de 
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Ministeri de Foment, l'Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès i el Gestor 
d'Infraestructures Ferroviàries per al 
cobriment de la infraestructura ferroviària i 
altres obres de permeabilitat en el nucli urbà 
de Vilafranca del Penedès” (en endavant 
Conveni de 2004). Que l´esmentat conveni ha 
estat liquidat d´acord amb els termes que 
consten en l´acord de “Liquidació del Conveni 
de col·laboració entre el Ministeri de Foment, 
l'Ajuntament de Vilafranca del Penedès i el 
Gestor d'Infraestructures Ferroviàries per al 
cobriment de la infraestructura ferroviària i 
altres obres de permeabilitat en el nucli urbà 
de Vilafranca del Penedès”.

L'objecte de les obligacions Conveni de 2004 
era la línia d'alta velocitat Madrid-Zaragoza – 
Barcelona - Frontera francesa (avui 
denominada línia d'alta velocitat Límit ADIF-
AV/LFP – Madrid Puerta de Atocha, LAV 050, 
en la Declaració de la Xarxa). Conforme 
figura en l'annex I de l'Ordre PRE/2443/2013, 
de 27 de desembre, per la qual es determinen 
els actius i passius de l'entitat pública 
empresarial Administrador d'Infraestructures 
Ferroviàries que passen a ser titularitat de 
l'entitat pública empresarial ADIF-Alta 
Velocitat, la línia d'alta velocitat Madrid – 
Zaragoza – Barcelona - Figueres (LAV 050) 
va ser assignada a ADIF-AV.

Cinquè. Que l´estació de Vilafranca del 
Penedès de la línia convencional 240 (Sant 
Vicenç de Calders – L´Hospitalet de 
Llobregat) ha estat remodelada segons el 
previst al “Projecte constructiu de millora de 
l´accessibilitat a l´estació de Vilafranca del 
Penedès”. Aquest projecte té per objecte la 
millora de les condicions d´accessibilitat i 
explotació de l´estació. Així mateix, l´ADIF en 
el marc de les obres d´implantació de l´ample 
mixt (estàndard + ibèric) al tram Martorell – 
Sant Vicenç de Calders actualment en 
execució, preveu construir en el present any 
2022 dos noves vies de topall a l´interior del 
tram cobert de la línia convencional 240 a 
Vilafranca del Penedès, que permetran la 
rotació de trens de viatgers de 200 metres de 
longitud.

Sisè. Que a la vista de la situació de la 
infraestructura i constatades les actuals 
condicions d´explotació de les línies 
ferroviàries que concorren a l´àmbit, així com 

Vilafranca del Penedès y el Gestor de 
Infraestructuras Ferroviarias para el 
cubrimiento de la infraestructura ferroviaria y 
otras obras de permeabilidad en el núcleo 
urbano de Vilafranca del Penedès” (en lo 
sucesivo Convenio de 2004). Que dicho 
convenio ha sido liquidado conforme a los 
términos que constan en el acuerdo de 
“Liquidación del Convenio de colaboración 
entre el Ministerio de Fomento, el 
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès y el 
Gestor de Infraestructuras Ferroviarias para el 
cubrimiento de la infraestructura ferroviaria y 
otras obras de permeabilidad en el núcleo 
urbano de Vilafranca del Penedès”.

El objeto de las obligaciones del citado 
Convenio de 2004 era la línea de alta 
velocidad Madrid-Zaragoza – Barcelona - 
Frontera francesa (hoy denominada línea de 
alta velocidad Límite ADIF-AV/LFP – Madrid 
Puerta de Atocha, LAV 050, en la Declaración 
de la Red).Conforme figura en el anexo I de la 
Orden PRE/2443/2013, de 27 de diciembre, 
por la que se determinan los activos y pasivos 
de la entidad pública empresarial 
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias 
que pasan a ser titularidad de la entidad 
pública empresarial ADIF-Alta Velocidad, la 
línea de alta velocidad Madrid – Zaragoza – 
Barcelona - Figueras (LAV 050) fue asignada 
a ADIF-AV.

Quinto. Que la estación de Vilafranca del 
Penedès de la línea convencional 240 (Sant 
Vicenç de Calders – L´Hospitalet de 
Llobregat) ha sido remodelada según lo 
previsto en el “Proyecto constructivo de 
mejora de la accesibilidad en la estación de 
Vilafranca del Penedès”. Este proyecto tiene 
por objeto la mejora de las condiciones de 
accesibilidad y explotación de la estación. Así 
mismo, el ADIF en el marco de las obras de 
implantación del ancho mixto (estándar + 
ibérico) en el tramo Martorell – Sant Vicenç 
de Calders actualmente en ejecución, prevé 
construir dos nuevas vías de topera en el 
interior del tramo cubierto de la línea 
convencional 240 en Vilafranca del Penedès, 
que permitirán la rotación de trenes de 
viajeros de 200 metros de longitud.

Sexto. Que a la vista de la situación de la 
infraestructura y constatadas las actuales 
condiciones de explotación de las líneas 
ferroviarias que concurren en el ámbito, así 
como sus previsiones en un futuro cercano, 
se ha visto la conveniencia de impulsar 
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les seves previsions en un futur proper, s´ha 
vist la conveniència d´impulsar noves 
actuacions que permetin perfeccionar la 
integració al municipi de les actuals 
infraestructures ferroviàries i la seva 
funcionalitat, amb l´objectiu últim de millorar la 
qualitat de vida de la població. Una de les 
principals actuacions contemplades a aquests 
efectes és la prolongació del cobriment del 
ferrocarril a l´extrem sud del nucli urbà de 
Vilafranca del Penedès, restant no obstant 
això fora de l´àmbit del present Conveni cap 
actuació sobre el pont de Moja (no es definirà 
un acabat a l´extrem de la nova llosa de 
cobriment coherent amb ell) o sobre la 
urbanització del tram de llosa de nova 
construcció sobre les vies (no es preveu la 
urbanització sobre cap tram de llosa de 
cobriment excepte als punts expressament 
indicats), actuacions que assumirà en el seu 
cas posteriorment l´Ajuntament de Vilafranca 
del Penedès.

En conseqüència, les parts han acordat 
impulsar el present Conveni per a portar a 
terme les noves actuacions d´integració i 
millora de la funcionalitat de les 
infraestructures ferroviàries, que es regirà per 
les següents

CLÀUSULES

Primera. Objecte. El present Conveni té per 
objecte instrumentar la cooperació entre 
ADIF, ADIF-Alta Velocidad i l'Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès per a impulsar els 
projectes i les obres que completin i millorin la 
integració i la funcionalitat del ferrocarril a 
Vilafranca del Penedès.

Segona. Actuacions contemplades al 
Conveni. El present Conveni preveu les 
següents actuacions:

 Execució d´un nou tram de cobriment de 
les traces ferroviàries de la línia 
convencional 240 (Sant Vicenç de 
Calders – L´Hospitalet de Llobregat) i la 
LAV 050 (Límit ADIF-AV/LFP - Madrid 
Puerta de Atocha), entre el tram ja cobert 
contigu al carrer Tossa de Mar i l´actual 
pont de Moja. El nou tram de cobriment 

nuevas actuaciones que permitan 
perfeccionar la integración en el municipio de 
las actuales infraestructuras ferroviarias y su 
funcionalidad, con el objetivo último de 
mejorar la calidad de vida de la población. 
Una de las principales actuaciones 
contempladas a estos efetos es la 
prolongación del cubrimiento del ferrocarril en 
el extremo sur del núcleo urbano de 
Vilafranca del Penedès, quedando no 
obstante fuera del ámbito del presente 
Convenio actuación alguna sobre el puente 
de Moja (no se definirá un acabado en el 
extremo de la nueva losa de cubrimiento 
coherente con él) o sobre la urbanización del 
tramo de losa de nueva construcción sobre 
las vías (no se prevé la urbanización sobre 
ningún tramo de losa de cubrimiento excepto 
en los puntos expresamente indicados), 
actuaciones que asumirá en su caso 
posteriormente el Ayuntamiento de Vilafranca 
del Penedès.

En consecuencia, las partes han acordado 
impulsar el presente Convenio para llevar a 
cabo las nuevas actuaciones de integración y 
mejora de la funcionalidad de las 
infraestructuras ferroviarias, que se regirá por 
las siguientes

CLÁUSULAS

Primera. Objeto. El presente Convenio tiene 
por objeto instrumentar la cooperación entre 
ADIF, ADIF-Alta Velocidad y el Ayuntamiento 
de Vilafranca del Penedès para impulsar los 
proyectos y las obras que completen y 
mejoren la integración y la funcionalidad del 
ferrocarril en Vilafranca del Penedès.

Segunda. Actuaciones contempladas en el 
Convenio. El presente Convenio prevé las 
siguientes actuaciones:

 Ejecución de un nuevo tramo de 
cubrimiento de las trazas ferroviarias de 
la línea convencional 240 (Sant Vicenç de 
Calders – L´Hospitalet de Llobregat) y la 
LAV 050 (Límite ADIF-AV/LFP – Madrid 
Puerta de Atocha), entre el tramo ya 
cubierto contiguo a la calle Tossa de Mar 
y el actual puente de Moja. El nuevo 
tramo de cubrimiento de vías tendrá una 
longitud aproximada de unos 220 metros 
y, a falta del correspondiente proyecto 
constructivo, consistirá básicamente en el 
recrecido de las pantallas laterales 
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de vies tindrà una longitud aproximada de 
220 metres i, a falta del corresponent 
projecte constructiu, consistirà 
bàsicament en el recrescut de les 
pantalles laterals actualment existents i la 
instal·lació de bigues prefabricades 
definint una única llum sobre les dues 
línies ferroviàries (línia convencional 240 i 
LAV 050), sobre les que es definirà la 
corresponent llosa de compressió. 

 Construcció de llosa de cobriment del 
calaix de la línia convencional 240 al tram 
que actualment no disposa d´ella a la 
zona de l´estació de l´estació de 
Vilafranca del Penedès, contigua al 
passatge Camp dels Rolls i a l´edifici de 
viatgers de la pròpia estació, d´uns 90 
metres de longitud aproximadament. A 
aquesta actuació es poden diferenciar 
dues zones ben definides que no obstant 
hauran de quedar perfectament 
integrades:

o Construcció d´una llosa amb una 
tipologia estructural similar a 
l´existent a la resta del calaix 
ferroviari a base de bigues 
prefabricades amb una llosa de 
compressió sobre elles, per a la zona 
contigua al passatge de Camp dels 
Rolls. A aquest tram s´executarà 
sobre la nova coberta de la línia 240 i 
sobre el calaix de la LAV 050 un nou 
pas de ciutat de vianants que 
connectarà la Plaça de l´Estació i el 
C/ Magarola.

o Construcció d´una estructura lleugera 
amb àmplies superfícies envidrades 
que permetin l´entrada de llum natural 
a les andanes, per al cobriment de la 
zona contigua a l´edifici de l´estació 
de viatgers. L´esmentada estructura 
lleugera s´integrarà al conjunt dels 
espais existents a l´estació, 
reordenant-se els espais destinats als 
viatgers i els accessos a les andanes 
per a donar coherència a les 
instal·lacions.

 Instal·lació d´escales mecàniques 
d´accés a les andanes des del nivell del 
vestíbul de l´estació de la línia 
convencional 240.

actualmente existentes y la instalación de 
vigas prefabricadas definiendo un único 
vano sobre las dos líneas ferroviarias 
(línea convencional 240 y LAV 050), 
sobre las que se definirá la 
correspondiente losa de compresión.

 Construcción de losa de cubrimiento del 
cajón de la línea convencional 240 en el 
tramo que actualmente no dispone de ella 
en la zona de la estación de Vilafranca 
del Penedès, contigua al pasaje Camp 
dels Rolls y al edificio de viajeros de la 
propia estación, de unos 90 metros de 
longitud aproximadamente. En esta 
actuación se pueden diferenciar dos 
zonas bien definidas que no obstante 
deberán quedar perfectamente 
integradas: 

o Construcción de una losa con una 
tipología estructural similar a la 
existente en el resto del cajón 
ferroviario a base de vigas 
prefabricadas con una losa de 
compresión sobre ellas, para la nueva 
cubierta de la zona contigua al pasaje 
de Camp dels Rolls. En este tramo se 
ejecutará sobre la nueva cubierta de 
la línea 240 y sobre el cajón de la LAV 
050 un nuevo paso de ciudad 
peatonal de unos 10 metros de 
anchura que conectará la Plaza de 
l´Estació y la C/ Magarola.

o Construcción de una estructura ligera 
con amplias superficies acristaladas 
que permitan la entrada de luz natural 
a los andenes, para la cubrición de la 
zona contigua al edificio de la estación 
de viajeros. La mencionada estructura 
ligera se integrará en el conjunto de 
espacios existentes en la estación, 
reordenándose los espacios 
destinados a los viajeros y los 
accesos a los andenes para dar 
coherencia a las instalaciones.

 Instalación de escaleras mecánicas de 
acceso a los andenes desde el nivel del 
vestíbulo de la estación de la línea 
convencional 240.

 Ejecución de los elementos de Seguridad 
y Protección Civil necesarios en 
aplicación de la normativa vigente para 
los túneles de la Red Ferroviaria de 
Interés General (RFIG). En este sentido, 
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 Execució dels elements de Seguretat i 
Protecció Civil necessaris en aplicació de 
la normativa vigent per als túnels de la 
Xarxa Ferroviària d´Interès General 
(RFIG). En aquest sentit, s´executaran els 
elements necessaris en matèria 
d´evacuació, ventilació, extinció 
d´incendis, comunicacions o altres 
qüestions relacionades, d´acord amb la 
normativa d´aplicació, tant a l´interior dels 
calaixos ferroviaris com en superfície, així 
com les seves corresponents escomeses 
de serveis.

 Instal·lació de pantalles acústiques 
contigües a la línia convencional 240, al 
Parc del Poble Nou, així com al carrer El 
Papiol a l´entorn situat entre els carrers 
Doctor Zamenhof i Manuel Barba i Roca.

 Urbanització del tram del carrer Santa Fe 
del Penedès entre el C/ Lavern i l´Av/ De 
la Pelegrina.

Totes les parts que intervenen en el present 
Conveni acorden procedir de manera que les 
actuacions exposades puguin materialitzar-se 
en el menor temps possible i en qualsevol cas 
dins dels terminis estipulats en l'annex nº1 del 
present document, tot això amb l'objectiu de 
reduir les afectacions que pogués produir a 
l'entorn urbà un futur augment del trànsit 
ferroviari en el Corredor Mediterrani.

Tercera. Obligacions d'ADIF. En virtut del 
present conveni ADIF assumirà les següents 
actuacions:

 Finançament, licitació, contractació i 
direcció de la redacció del projecte 
constructiu necessari per a la 
materialització de totes les actuacions 
exposades a la clàusula segona del 
present Conveni, amb l´excepció de la 
urbanització del carrer Santa Fe del 
Penedès.

 Tramesa d'una còpia del projecte 
constructiu indicat al punt anterior a 
l´Ajuntament de Vilafranca del Penedès, 
amb l´objectiu d´assolir un consens sobre 
les solucions tècniques entre les parts 
signants del present Conveni, amb 
caràcter previ a la licitació de les obres.

se ejecutarán los elementos necesarios 
en materia de evacuación, ventilación, 
extinción de incendios, comunicaciones u 
otras cuestiones relacionadas, de 
acuerdo con la normativa de aplicación, 
tanto en el interior de los cajones 
ferroviarios como en superficie, así como 
sus correspondientes acometidas de 
servicios.

 Instalación de pantallas acústicas 
contiguas a la línea convencional 240, en 
el parque del Poble Nou, así como en la 
calle El Papiol en el entorno situado entre 
las calles Doctor Zamenhof y Manuel 
Barba i Roca.

 Urbanización del tramo de la calle Santa 
Fe del Penedès entre la C/ Lavern y la 
Av/ De la Pelegrina.

Todas las partes que intervienen en el 
presente Convenio acuerdan proceder de 
forma que las actuaciones expuestas puedan 
materializarse en el menor tiempo posible y 
en cualquier caso dentro de los plazos 
estipulados en el anexo nº1 del presente 
documento, todo ello con el objetivo de 
reducir las afectaciones que pudiera producir 
en el entorno urbano un futuro aumento del 
tráfico ferroviario en el Corredor 
Mediterráneo.

Tercera. Obligaciones de ADIF. En virtud 
del presente convenio ADIF asumirá las 
siguientes actuaciones:

 Financiación, licitación, contratación y 
dirección de la redacción del proyecto 
constructivo necesario para la 
materialización de todas las actuaciones 
expuestas en la cláusula segunda del 
presente Convenio, con la excepción de 
la urbanización de la calle Santa Fe del 
Penedès.

 Remisión de una copia del proyecto 
constructivo indicado en el punto anterior 
al Ayuntamiento de Vilafranca del 
Penedès, con objetivo de alcanzar un 
consenso sobre las soluciones técnicas 
entre las partes firmantes del presente 
Convenio, con carácter previo a la 
licitación de las obras.

 Supervisión y aprobación del proyecto 
constructivo mencionado en los puntos 
anteriores, que no incluye la urbanización 
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 Supervisió i aprovació del projecte 
constructiu esmentat als punts anteriors, 
que no inclou la urbanització del carrer 
Santa Fe del Penedès.

 Finançament, licitació, adjudicació, 
contractació, execució i direcció 
facultativa de les obres contemplades a 
l´esmentat projecte.

 Recepció definitiva i posada en servei de 
totes les instal·lacions ferroviàries 
construïdes corresponents a la línia 
convencional 240.

 Desafectació dels sòls i/o vols de la seva 
titularitat que resultin finalment 
innecessaris per a la prestació del servei 
ferroviari en els quals es materialitzin les 
obres d'aquells elements que hagin de 
ser de titularitat municipal.

 Transmissió a l'Ajuntament de Vilafranca 
del Penedès, al mateix acte de recepció 
definitiva de les instal·lacions ferroviàries, 
del vol de la llosa de cobriment. En 
aquest sentit, serà objecte de transmissió 
al municipi el vol sobre la nova llosa de 
cobriment ja executada i els nous trams a 
executar, incloent el nou pas de vianants 
de ciutat que s´urbanitzarà sobre els 
calaixos ferroviaris entre la P/ De 
l´Estació i el C/ Magarola. No serà objecte 
de l´esmentada transmissió a 
l´Ajuntament de Vilafranca del Penedès la 
superfície ocupada per qualsevol 
instal·lació ferroviària a l´exterior dels 
calaixos ferroviaris, incloent la coberta 
lleugera prevista a la zona de l´edifici de 
viatgers que haurà de permetre l´entrada 
de llum natural a les andanes.

Mentre no es produeixi aquesta 
transmissió, ADIF/ADIF-Alta Velocidad 
podrà atorgar a favor de l'Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès una concessió 
administrativa gratuïta d’aquells, fins que 
aquest n’obtingui definitivament la 
titularitat, sempre que no n’obtingui 
rendiments econòmics, segons el que 
estableix l'art. 93 de la Llei 33/2003, del 
Patrimoni de les Administracions 
Públiques tal i com ja s´ha establert 
anteriorment a alguns passos de ciutat 

de la calle Santa Fe del Penedès.

 Financiación, licitación, adjudicación, 
contratación, ejecución y dirección 
facultativa de las obras contempladas en 
el mencionado proyecto.

 Recepción definitiva y puesta en servicio 
de todas las instalaciones ferroviarias 
construidas correspondientes a la línea 
convencional 240. 

 Desafectación de los suelos y/o vuelos de 
su titularidad que resulten finalmente 
innecesarios para la prestación del 
servicio ferroviario, en los que se 
materialicen las obras de aquellos 
elementos que hayan de ser de titularidad 
municipal.

 Transmisión al Ayuntamiento de 
Vilafranca del Penedès, en el mismo acto 
de recepción definitiva de las 
instalaciones ferroviarias, del vuelo de la 
losa de cubrimiento. En este sentido, será 
objeto de transmisión al municipio el 
vuelo sobre la losa de cubrimiento ya 
ejecutada y de los nuevos tramos a 
ejecutar, incluyendo el nuevo paso 
peatonal de ciudad que se urbanizará 
sobre los cajones ferroviarios entre la P/ 
De l´Estació y la C/ Magarola. No será 
objeto de dicha transmisión al 
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès 
la superficie ocupada por cualquier 
instalación ferroviaria en el exterior de los 
cajones ferroviarios, incluyendo la 
cubierta ligera prevista en la zona del 
edificio de viajeros que deberá permitir la 
entrada de luz natural a los andenes.

En tanto se produce esa transmisión, 
ADIF/ADIF-Alta Velocidad podrá otorgar a 
favor del Ayuntamiento de Vilafranca del 
Penedès una concesión administrativa 
gratuita de los mismos, hasta que este 
obtenga definitivamente su titularidad, 
siempre y cuando el mismo no obtenga 
rendimientos económicos de ellos, según 
se establece en el art. 93 de la Ley 
33/2003, del Patrimonio de las 
Administraciones Públicas, tal y como ya 
se ha establecido anteriormente en 
algunos pasos de ciudad sobre la losa de 
cubrimiento ya construidos.

La trasmisión del vuelo sobre la losa se 
constituirá con ADIF/ADIF-Alta Velocidad, 
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sobre la llosa de cobriment ja construïts.

La transmissió del vol sobre la llosa es 
constituirà amb ADIF/ADIF-Alta 
Velocidad, com a titular del sòl, de 
conformitat amb el que preveu l’RDL 
7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova 
el text refós de la Llei de Sòl i 
Rehabilitació Urbana, per a la 
regularització de les diferents titularitats 
que determini les superfícies privatives de 
cada part, les zones comunes, quotes de 
participació i el règim estatutari a establir.

 Lliurament a l´Ajuntament de Vilafranca 
del Penedès a efectes de la seva gestió i 
manteniment dels elements construïts no 
afectes a la infraestructura ferroviària. 
Entre aquests elements estaran de 
manera expressa les pantalles acústiques 
i els eventuals tancaments de la 
plataforma ferroviària de nova instal·lació, 
així com altres que pugui acordar la 
Comissió de Seguiment.

 Acceptació dels projectes constructius 
redactats per l´Ajuntament de Vilafranca 
del Penedès previstos a la clàusula 
cinquena del present Conveni, amb 
caràcter previ a la licitació de les obres, 
així com de qualsevol modificació o 
inclusió d´actuacions complementàries 
significatives als esmentats projectes 
constructius en fase d´obra amb caràcter 
previ a la seva execució, sempre i quan 
s´ajustin a la solució acordada i a 
l´establert al present Conveni. Les obres 
incloses als esmentats projectes estaran 
sotmeses en tot cas al règim 
d´autoritzacions contemplat a la legislació 
sectorial ferroviària d´aplicació.

Quarta. Obligacions d´ADIF-Alta 
Velocidad. En virtut del present Conveni 
ADIF-Alta Velocidad assumirà les següents 
actuacions:

 Recepció definitiva i posada en servei de 
totes les instal·lacions ferroviàries 
construïdes corresponents a la LAV 050. 
Transmissió al mateix acte a l´Ajuntament 
de Vilafranca del Penedès del vol de la 
llosa corresponent, a les mateixes 
condicions previstes per a l´ADIF a la 
clàusula tercera del present Conveni.

como titular del suelo, de conformidad 
con lo previsto en el RDL 7/2015, de 30 
de octubre, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley de Suelo y 
Rehabilitación Urbana, para la 
regularización de las diferentes 
titularidades que determine las superficies 
privativas de cada parte, las zonas 
comunes, cuotas de participación y el 
régimen estatutario a establecer.

 Entrega al Ayuntamiento de Vilafranca del 
Penedès a efectos de su gestión y 
mantenimiento de los elementos 
construidos no afectos a la infraestructura 
ferroviaria. Entre estos elementos estarán 
de manera expresa las pantallas 
acústicas y eventuales cerramientos de la 
plataforma ferroviaria de nueva 
instalación, así como otros que pueda 
acordar la Comisión de Seguimiento.

 Aceptación de los proyectos constructivos 
redactados por el Ayuntamiento de 
Vilafranca del Penedès previstos en la 
cláusula quinta del presente Convenio, 
con carácter previo a la licitación de las 
obras, así como de cualquier modificación 
o inclusión de actuaciones 
complementarias significativas en dichos 
proyectos constructivos en la fase de obra 
con carácter previo a su ejecución, 
siempre y cuando estos se ajusten a la 
solución acordada y a lo establecido en el 
presente Convenio. Las obras incluidas 
en los mencionados proyectos estarán 
sometidas en todo caso al régimen de 
autorizaciones contemplado en la 
legislación sectorial ferroviaria de 
aplicación.

Cuarta. Obligaciones de ADIF-Alta 
Velocidad. En virtud del presente convenio 
ADIF-Alta Velocidad asumirá las siguientes 
actuaciones:

 Recepción definitiva y puesta en servicio 
de todas las instalaciones ferroviarias 
construidas correspondientes a la LAV 
050. Transmisión en el mismo acto al 
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès 
del vuelo de la losa de cubrimiento 
correspondiente, en las mismas 
condiciones previstas para el ADIF en la 
cláusula tercera del presente Convenio.

 Financiación de las obras 
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 Finançament de les obres corresponents 
a la LAV 050 contemplades al projecte 
que redactarà ADIF segons es preveu a 
la clàusula tercera del present Conveni, 
mitjançant un acord intern entre ambdues 
Entitats Públiques Empresarials. L´import 
de finançament d´ADIF-Alta Velocidad 
s´estableix a la clàusula sisena del 
present Conveni.

 Desafectació dels sòls i/o vols de la seva 
titularitat que resultin finalment 
innecessaris per a la prestació del servei 
ferroviari, en els que es materialitzin les 
obres d´aquells elements que hagin de 
ser de titularitat municipal, a les mateixes 
condicions previstes per a l´ADIF a la 
clàusula tercera del present Conveni.

Cinquena. Obligacions de l'Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès. En virtut del present 
acord, l'Ajuntament de Vilafranca del Penedès 
assumirà les següents actuacions:

 Redacció del projecte constructiu 
necessari per a la urbanització del C/ 
Santa Fe del Penedès entre el C/ Lavern i 
l´Av/ De la Pelegrina.

 Tramesa d´una còpia del projecte 
constructiu indicat al punt anterior a 
l´ADIF, amb l´objectiu d´assolir un 
consens sobre les solucions tècniques 
entre les parts signants del present 
Conveni, amb caràcter previ a la licitació 
de les obres.

 Supervisió i aprovació del projecte 
constructiu esmentat als punts anteriors.

 Licitació, adjudicació, contractació, 
execució i direcció facultativa de les obres 
contemplades al projecte indicat als punts 
anteriors. Les obres hauran d´estar 
finalitzades amb anterioritat a l´inici de les 
feines contemplades als projectes de 
competència de l´ADIF, esmentats a la 
clàusula tercera del present Conveni.

correspondientes a la LAV 050 
contempladas en el proyecto que 
redactará ADIF según se prevé en la 
cláusula tercera del presente Convenio, 
mediante un acuerdo interno entre ambas 
Entidades Públicas Empresariales. El 
importe de financiación de ADIF-Alta 
Velocidad se establece en la cláusula 
sexta del presente Convenio.

 Desafectación de los suelos y/o vuelos de 
su titularidad que resulten finalmente 
innecesarios para la prestación del 
servicio ferroviario, en los que se 
materialicen las obras de aquellos 
elementos que hayan de ser de titularidad 
municipal, en las mismas condiciones 
previstas para ADIF en la cláusula tercera 
del presente Convenio.

Quinta. Obligaciones del Ayuntamiento de 
Vilafranca del Penedès. En virtud del 
presente acuerdo, el Ayuntamiento de 
Vilafranca del Penedès asumirá las siguientes 
actuaciones:

 Redacción del proyecto constructivo 
necesario para la urbanización de la C/ 
Santa Fe del Penedès entre la C/ Lavern 
y la Av/ De la Pelegrina.

 Remisión de una copia del proyecto 
constructivo indicado en el punto anterior 
al ADIF, con el objetivo de alcanzar un 
consenso sobre las soluciones técnicas 
entre las partes firmantes del presente 
Convenio, con carácter previo a la 
licitación de las obras.

 Supervisión y aprobación del proyecto 
constructivo mencionado en los puntos 
anteriores.

 Licitación, adjudicación, contratación, 
ejecución y dirección facultativa de las 
obras contempladas en el proyecto 
indicado en los puntos anteriores. Las 
obras deberán estar finalizadas con 
anterioridad al inicio de los trabajos 
contemplados en los proyectos de 
competencia del ADIF, citados en la 
cláusula tercera del presente Convenio.

 Recepción definitiva y puesta en servicio 
de todas las obras contempladas en el 
proyecto de urbanización de la C/ Santa 
Fe del Penedès entre la C/ Lavern y la 
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 Recepció definitiva i posada en servei de 
totes les obres contemplades al projecte 
d´urbanització del C/Santa Fe del 
Penedès entre el C/ Lavern i l´Av/ De la 
Pelegrina.

 Finançament de les actuacions 
assenyalades als punts anteriors, segons 
l´estipulat a la clàusula sisena del present 
Conveni.

 Acceptació del projecte constructiu 
redactat per l'ADIF contemplat a la 
clàusula tercera del present Conveni, amb 
caràcter previ a la licitació de les obres, 
així com de qualsevol modificació o 
inclusió d'actuacions complementàries 
significatives en aquest projecte 
constructiu en la fase d'obra amb caràcter 
previ a la seva execució, sempre que 
aquests s'ajustin a la solució acordada i al 
que estableix al present Conveni.

 Autorització formal en el marc de les 
seves competències de qualsevol 
actuació complementària a les 
desenvolupades a l´àmbit ferroviari, tals 
com escomeses de serveis, accessos a 
les instal·lacions ferroviàries o instal·lació 
d´elements en superfície (sortides 
d´emergència, sortides de ventilació, 
antenes de comunicacions, etc.). Aquesta 
autorització es realitzarà formalment al 
mateix acte d´acceptació dels 
corresponents projectes constructius. En 
el cas de que fos necessària la instal·lació 
en superfície, en terrenys de titularitat 
municipal, d´elements auxiliars 
relacionats amb les infraestructures 
ferroviàries, es regularitzarà la propietat 
d´aquests a favor de l´ADIF/ADIF-Alta 
Velocidad.

 Recepció definitiva i posterior 
manteniment del vol de la llosa de 
cobriment transmès a l´Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès per ADIF/ADIF-
Alta Velocidad segons es preveu a les 
clàusules tercera i quarta del present 
Conveni. Una vegada obtinguts els vols 
sobre la llosa de cobriment del ferrocarril 
a les condicions anteriorment exposades, 
i en el caso de que l´Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès vulgui executar 
altres obres d´urbanització sobre la 
mateixa diferents a les recollides al 
present Conveni, i per tractar-se d´obres 
a executar sobre domini públic ferroviari, 

Av/ De la Pelegrina.

 Financiación de las actuaciones 
señaladas en los puntos anteriores, 
según lo estipulado en la cláusula sexta 
del presente Convenio.

 Aceptación del proyecto constructivo 
redactado por el ADIF contemplado en la 
cláusula tercera del presente Convenio, 
con carácter previo a la licitación de las 
obras, así como de cualquier modificación 
o inclusión de actuaciones 
complementarias significativas en dicho 
proyecto constructivo en la fase de obra 
con carácter previo a su ejecución, 
siempre y cuando estos se ajusten a la 
solución acordada y a lo establecido en el 
presente Convenio.

 Autorización formal en el marco de sus 
competencias de cualquier actuación 
complementaria a las desarrolladas en el 
ámbito ferroviario, tales como acometidas 
de servicios, accesos a las instalaciones 
ferroviarias o instalación de elementos en 
superficie (salidas de emergencia, salidas 
de ventilación, antenas de 
comunicaciones, etc.). Esta autorización 
se realizará formalmente en el mismo 
acto de aceptación de los 
correspondientes proyectos constructivos. 
En el caso de que fuera necesaria la 
instalación en superficie, en terrenos de 
titularidad municipal, de elementos 
auxiliares relacionados con las 
infraestructuras ferroviarias, se 
regularizará la propiedad de estos a favor 
de ADIF/ADIF-Alta Velocidad.

 Recepción definitiva y posterior 
mantenimiento del vuelo de la losa de 
cubrimiento transmitido al Ayuntamiento 
de Vilafranca del Penedès por 
ADIF/ADIF-Alta Velocidad según se prevé 
en las cláusulas tercera y cuarta del 
presente Convenio. Una vez obtenidos 
los vuelos sobre la losa de cubrimiento 
del ferrocarril, en las condiciones 
anteriormente expuestas, y en el caso de 
que el Ayuntamiento de Vilafranca del 
Penedés pretenda ejecutar otras obras de 
urbanización sobre la misma distintas a 
las recogidas en el presente Convenio, y 
por tratarse de obras a ejecutar sobre el 
dominio ferroviario, deberá solicitar y 
obtener la preceptiva autorización de 
ADIF/ADIF-Alta Velocidad de conformidad 
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haurà de sol·licitar i obtenir la preceptiva 
autorització d´ADIF/ADIF-Alta Velocidad 
de conformitat amb la legislació sectorial 
ferroviària d´aplicació. L´Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès recepcionarà 
també el nou pas de vianants de ciutat 
sobre la llosa de cobriment que 
connectarà la plaça de l´Estació i el carrer 
Comerç a l´alçada del C/ Magarola. 

 Recepció dels elements no afectes a les 
infraestructures ferroviàries lliurades per 
l´ADIF a efectes de la seva gestió i 
manteniment segons es preveu a la 
clàusula tercera del present Conveni. 
Entre aquests elements estaran de 
manera expressa les pantalles acústiques 
i els eventuals tancaments de la 
plataforma ferroviària de nova instal·lació, 
així con altres que pugui acordar la 
Comissió de Seguiment.

 Cessió temporal sense cost per a l'ADIF 
dels terrenys de la seva titularitat que 
puguin ser necessaris per a la correcta 
execució dels treballs previstos al present 
Conveni. La durada d'aquesta possible 
cessió serà autoritzada i revisada si 
s´escau per la Comissió de Seguiment 
d'acord amb les necessitats de les obres.

 Aportació sense cost per a l'ADIF de 
possibles permisos en el cas que siguin 
procedents segons la legislació vigent, o 
mitjans propis necessaris per a la correcta 
execució dels treballs previstos al present 
Conveni.

 En l'àmbit de les seves competències i en 
col·laboració amb l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya, impulsarà i 
tramitarà amb caràcter preferent les 
adaptacions i innovacions al planejament 
urbanístic municipal de les actuacions 
que es recullin en els projectes redactats 
per ADIF objecte del present Conveni, 
necessàries per a la incorporació a la 
trama urbana dels nous trams de llosa de 
cobertura del traçat ferroviari, amb 
superposició de les adequades 
qualificacions d’aquestes en cota urbana 
de viari, espais lliures públics i de sistema 
general ferroviari (instal·lacions sobre 
rasant), així com de sistema general 
ferroviari en subsol. Així mateix, promourà 
i tramitarà les modificacions del 
planejament necessàries que permetin la 

con la legislación sectorial ferroviaria de 
aplicación. El Ayuntamiento de Vilafranca 
del Penedès recepcionará también el 
nuevo paso peatonal de ciudad sobre la 
losa de cubrimiento que conectará la 
plaza de l´Estació y la C/ Magarola.

 Recepción de los elementos no afectos a 
las infraestructuras ferroviarias 
entregados por ADIF a efectos de su 
gestión y mantenimiento según se prevé 
en la cláusula tercera del presente 
Convenio. Entre estos elementos estarán 
de manera expresa las pantallas 
acústicas y los eventuales cerramientos 
de la plataforma ferroviaria de nueva 
instalación, así como otros que pueda 
acordar la Comisión de Seguimiento.

 Cesión temporal sin coste al ADIF de los 
terrenos de su titularidad que puedan ser 
necesarios para la correcta ejecución de 
los trabajos previstos en el presente 
Convenio. La duración de esta posible 
cesión será autorizada y revisada en su 
caso por la Comisión de Seguimiento de 
acuerdo con las necesidades de las 
obras.

 Aportación sin coste para el ADIF de 
posibles permisos en el caso de que 
procedan según la legislación vigente, o 
medios propios necesarios para la 
correcta ejecución de los trabajos 
contemplados en el presente Convenio.

 En el ámbito de sus competencias y en 
colaboración con la Administración de la 
Generalitat de Catalunya, impulsará y 
tramitará con carácter preferente las 
adaptaciones e innovaciones al 
planeamiento urbanístico municipal de las 
actuaciones que se recojan en los 
proyectos redactados por ADIF objeto del 
presente Convenio, necesarias para la 
incorporación a la trama urbana de los 
nuevos tramos de losa de cobertura del 
trazado ferroviario, con superposición de 
las adecuadas calificaciones de las 
mismas en cota urbana de viario, 
espacios libres públicos y de sistema 
general ferroviario (instalaciones sobre 
rasante), así como de sistema general 
ferroviario en subsuelo. Así mismo, 
promoverá y tramitará las modificaciones 
del planeamiento necesarias que 
permitan la implantación y desarrollo de 
las construcciones y usos propios de 
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implantació i desenvolupament de les 
construccions i usos propis d´ADIF/ADIF-
Alta Velocidad.

Sisena. Finançament associat al present 
Conveni. El finançament de les actuacions 
descrites a la clàusula segona del present 
Conveni, el cost de les quals s´estima en 
14,00 MM€ (IVA exclòs), serà assumit de la 
següent forma:

 ADIF finançarà el projecte i les obres 
contemplades a la clàusula tercera del 
present Conveni.

 ADIF-Alta Velocidad finançarà la part 
corresponent a la LAV 050 de les obres 
contemplades al projecte que redactarà 
l´ADIF segons es preveu a la clàusula 
tercera del present Conveni, mitjançant 
un acord intern entre ambdues Entitats 
Públiques Empresarials.

 L´Ajuntament de Vilafranca del Penedès 
finançarà els projectes i obres 
contemplades a la clàusula cinquena del 
present Conveni.

A mode d´estimació de les valoracions de les 
actuacions que haurà de finançar cadascuna 
de les parts signants del present Conveni, a 
falta dels corresponents projectes 
constructius, els diferents imports poden 
justificar-se de la següent manera:

Aj. Vilafranca
Estimació de costs de les actuacions (€) ADIF AV del Penedès

Redacció projectes 1.000.000,00 0,00 100.000,00
Cobriment vies fins C/ Moja 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00
Actuacions zona estació (*) 4.000.000,00 0,00 0,00
Actuacions Protecció Civil túnels 1.250.000,00 0,00 0,00
Pantalles acústiques 1.000.000,00 0,00 0,00
Urbanització C/ Santa Fe del Penedès 0,00 0,00 650.000,00

Imports sense IVA TOTAL  10.250.000,00 3.000.000,00 750.000,00
(*) inclou instal·lació ascensors accés andanes.

ADIF

D´aquesta manera, s´estima en 10,25 MM€ 
aproximadament l´import a finançar per part 
d´ADIF, en 3,00 MM€ l´import de finançament 
corresponent a ADIF-Alta Velocidad, mentre 
que l´Ajuntament de Vilafranca del Penedès 
finançaria projectes i obres per un import 
aproximat de 0,75 MM€.

En el cas de que es produïssin sobrecosts 
relacionats amb les obres previstes al present 
Conveni, cada part assumirà el finançament 
d´aquests d´acord amb les partides que té 

ADIF/ADIF-Alta Velocidad.

Sexta. Financiación asociada al presente 
Convenio. La financiación de las actuaciones 
descritas en la cláusula segunda del presente 
Convenio, cuyo coste total se estima en 14,00 
MM€ (IVA excluido), será asumida de la 
siguiente forma:

 ADIF financiará el proyecto y las obras 
contempladas en la cláusula tercera del 
presente Convenio.

 ADIF-Alta Velocidad financiará la parte 
correspondiente a la LAV 050 de las 
obras contempladas en el proyecto que 
redactará ADIF según se prevé en la 
cláusula tercera del presente Convenio, 
mediante un acuerdo interno entre ambas 
Entidades Públicas Empresariales.

 El Ayuntamiento de Vilafranca del 
Penedès financiará los proyectos y obras 
contempladas en la cláusula quinta del 
presente Convenio.

A modo de estimación de las valoraciones de 
las actuaciones que deberá financiar cada 
una de las partes firmantes del presente 
Convenio, a falta de los correspondientes 
proyectos constructivos, los diferentes 
importes pueden justificarse de la siguiente 
manera:

Ay. Vilafranca
Estimación de costes de las actuaciones (€) ADIF AV del Penedès

Redacción proyectos 1.000.000,00 0,00 100.000,00
Cubrimiento vías hasta C/ Moja 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00
Actuaciones zona estación (*) 4.000.000,00 0,00 0,00
Actuaciones Protección Civil túneles 1.250.000,00 0,00 0,00
Pantallas acústicas 1.000.000,00 0,00 0,00
Urbanización C/ Santa Fe del Penedès 0,00 0,00 650.000,00

Importes sin IVA TOTAL  10.250.000,00 3.000.000,00 750.000,00
(*) incluye instalación ascensores acceso andenes.

ADIF

De este modo, se estima en 10,25 MM€ 
aproximadamente el importe a financiar por 
parte del ADIF, en 3,00 MM€ el importe de 
financiación correspondiente a ADIF-Alta 
Velocidad, mientras que el Ayuntamiento de 
Vilafranca del Penedès financiaría proyectos 
y obras por un importe aproximado de 0,75 
MM€.

En el caso de que se produjeran sobrecostes 
relacionados con las actuaciones previstas en 
el presente Convenio, cada parte asumirá la 
financiación de estos de acuerdo con las 
partidas que tiene asignadas

http://www.vilafranca.cat/validacio


Vilafranca del Penedès, en data de la signatura electrònica

La veracitat del contingut d’aquest document es pot comprovar a www.vilafranca.cat/validacio PLAN_GEN_SIGN_2
3/2023/1028

Codi validació document:
14611642026345005637

Cort 14 · 08720 Vilafranca del Penedès
938 920 358 · www.vilafranca.cat Pàgina 107 de 107

assignades.

Un calendari estimatiu de les actuacions i una 
previsió d´anualitats associades al present 
Conveni figura a l´annex nº2 d´aquest 
document.

En el cas que l'execució de les actuacions 
objecte del present Conveni requerissin d'una 
reprogramació temporal, la Comissió de 
Seguiment podrà acordar el reajustament dels 
imports que s'estableixen en 
l'annex nº2 d'aquest document, sense 
depassar l'import total recollit en la present 
clàusula. Si es considerés necessari depassar 
els imports recollits en la presenta clàusula 
serà necessària la prèvia tramitació d'una 
Addenda modificativa del Conveni a proposta 
de la Comissió de Seguiment prevista en la 
clàusula setena .

Setena. Comissió de Seguiment. Als 
efectes d'assumir les facultats reconegudes 
en aquest Conveni i de vetllar pel compliment 
de les obligacions contretes per cadascuna 
de les parts intervinents, així com el 
desenvolupament puntual de les obligacions 
contemplades, es crea una Comissió de 
Seguiment formada per:

 ADIF:
Director de Projectes de Xarxa 
Convencional
Genent d´Àrea de Coordinació de 
Projectes

 ADIF-Alta Velocidad
XXXXXXXXXX
XXXXXXXXXX

 Ajuntament de Vilafranca del Penedès:
Regidor d´Urbanisme
Cap dels Serveis d´Urbanisme

El funcionament de la Comissió es regularà 
pel règim dels òrgans col·legiats previst amb 
caràcter bàsic segons la Llei 40/2015.

La Comissió assumirà, sense perjudici de les 
competències que corresponguin a cada 
organisme, les següents funcions:

 Dur a terme el seguiment de les 
contractacions i actuacions corresponents 
incloses al present Conveni.

Un calendario estimativo de las actuaciones y 
una previsión de anualidades asociadas al 
presente Convenio figura en el anexo nº2 de 
este documento.

En el caso de que la ejecución de las 
actuaciones objeto del presente Convenio 
requirieran de una reprogramación temporal, 
la Comisión de Seguimiento podrá acordar el 
reajuste de los importes que se establecen en 
el anexo nº2 de este documento, sin rebasar 
el importe total recogido en la presente 
cláusula. Si se considerase necesario rebasar 
los importes recogidos en la presenta 
cláusula será necesaria la previa tramitación 
de una Adenda modificativa del Convenio a 
propuesta de la Comisión de Seguimiento 
prevista en la cláusula séptima.

Séptima. Comisión de Seguimiento. A los 
efectos de asumir las facultades reconocidas 
en este Convenio y de velar por el 
cumplimiento de las obligaciones contraídas 
por cada una de las partes intervinientes, así 
como el desarrollo puntual de las obligaciones 
contempladas, se crea una Comisión de 
Seguimiento formada por:

 ADIF: 
Director de Proyectos de Red 
Convencional
Gerente de Área de Coordinación de 
Proyectos 

 ADIF-Alta Velocidad:
XXXXXXX
XXXXXXX

 Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès:
Regidor de Urbanismo
Jefe de los Servicios de Urbanismo

El funcionamiento de la Comisión se regulará 
por el régimen de los órganos colegiados 
previsto con carácter básico según la Ley 
40/2015.

Dicha Comisión asumirá, sin perjuicio de las 
competencias que correspondan a cada 
organismo, las siguientes funciones:

 Llevar a cabo el seguimiento de las 
contrataciones y actuaciones 
correspondientes incluidas en el presente 
Convenio.

 Informar del contenido del proyecto o 
proyectos constructivos correspondientes 
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 Informar del contingut del projecte o 
projectes constructius corresponents a les 
diferents actuacions.

 Promoure la coordinació necessària per a 
l'execució de les obres i el 
desenvolupament de les accions que 
s'estimin necessàries i oportunes per a la 
consecució dels objectius del present 
Conveni.

 Vetllar pel compliment dels terminis fixats 
per a l'aprovació i execució de les obres 
objecte del Conveni, així com interpretar 
les clàusules d'aquest.

 Revisar i aprovar en cas necessari la 
modificació de la programació de les 
activitats prevista a l´annex 2 del present 
Conveni, així com les anualitats 
econòmiques associades a aquesta 
sempre que aquesta distribució 
d'anualitats no suposi un increment 
econòmic dels imports recollits en el 
Conveni, ni un increment del termini de la 
seva vigència.

 Definir possibles indeterminacions en el 
detall de les obres,

 Definir possibles indeterminacions en el 
detall del vol de la llosa de cobriment a 
traspassar a l´Ajuntament de Vilafranca 
del Penedès. D´igual manera, definirà els 
elements construïts no afectes a la 
infraestructura ferroviària a lliurar a 
l'Ajuntament de Vilafranca del Penedès 
per a la seva gestió i manteniment, 
segons figura a la clàusula tercera.

 Resoldre els problemes d´interpretació i 
compliment que es plantegin respecte del 
Conveni.

La Comissió es reunirà amb una periodicitat 
almenys semestral i adoptarà els acords que 
siguin procedents per unanimitat dels 
membres.

Un representant de l'ADIF presidirà la 
Comissió de Seguiment.

Els membres de la Comissió de Seguiment 
podran ser substituïts en cas d'impossibilitat 
d'assistència per aquells representants de la 
seva institució en qui convenientment 

a las diferentes actuaciones.

 Promover la coordinación necesaria para 
la ejecución de las obras y el desarrollo 
de cuantas acciones se estimen 
necesarias y oportunas para la 
consecución de los objetivos del presente 
Convenio.

 Velar por el cumplimiento de los plazos 
fijados para la aprobación y ejecución de 
las obras objeto del Convenio, así como 
interpretar las cláusulas de este.

 Revisar y aprobar en caso necesario la 
modificación de la programación de las 
actividades previstas en el anexo nº2 del 
presente Convenio, así como las 
anualidades económicas asociadas a 
esta siempre que dicha distribución de 
anualidades no suponga un incremento 
económico de los importes recogidos en 
el Convenio, ni un incremento del plazo 
de su vigencia.

 Definir posibles indeterminaciones en el 
detalle de las obras.

 Definir posibles indeterminaciones en el 
detalle del vuelo de la losa de cubrimiento 
a traspasar al Ayuntamiento de Vilafranca 
del Penedès. De igual modo, definirá los 
elementos construidos no afectos a la 
infraestructura ferroviaria a entregar al 
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès 
para su gestión y mantenimiento, según 
figura en la cláusula tercera.

 Resolver los problemas de interpretación 
y cumplimiento que se planteen respecto 
del Convenio.

La Comisión se reunirá con una periodicidad 
al menos semestral y adoptará los acuerdos 
que procedan por unanimidad de los 
miembros.

Un representante de ADIF presidirá la 
Comisión de Seguimiento.

Los miembros de la Comisión de Seguimiento 
podrán ser sustituidos en caso de 
imposibilidad de asistencia por aquellos 
representantes de su institución en quienes 
convenientemente deleguen, para el 
cumplimiento de las funciones que tienen 
encomendadas. 
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deleguin, per al compliment de les funcions 
que tenen encomanades.

La Comissió de Seguiment podrà delegar el 
seguiment o l'estudi de qüestions concretes 
en els grups tècnics que consideri oportuns, 
tot això a fi de poder prendre les millors 
decisions en el marc de les seves 
competències.

Vuitena. Seguiment de les obres. Durant 
l´execució de les obres, es podrà realitzar el 
seguiment tècnic mitjançant visites d´obra 
conjuntes. S´aixecarà acta d´aquestes visites, 
que seran dirigides i coordinades pel director 
de les obres nomenat per ADIF, a les que els 
tècnics d´ADIF/ADIF-Alta Velocidad i de 
l'Ajuntament de Vilafranca del Penedès 
constataran l´avançament de les obres així 
com de qualsevol aspecte rellevant de cara al 
traspàs del vol de la llosa de cobriment, així 
com per al lliurament posterior d'aquelles 
unitats d'obra no afectes a la infraestructura 
ferroviària a l'Administració municipal a 
efectes de la seva gestió i manteniment. 
Qualsevol discrepància entre les parts 
derivada de l'execució dels treballs s'elevarà 
a la Comissió de Seguiment.

Novena. Recepció de les obres. Una 
vegada finalitzades i liquidades les obres 
objecte del present Conveni, es procedirà a la 
signatura d´una acta de recepció pel Director 
de les obres i el contractista responsable de 
la seva execució, i es lliuraran mitjançant 
aquest acte les obres i instal·lacions 
ferroviàries a ADIF o ADIF-Alta Velocidad 
com a actius propis per a la seva gestió, 
manteniment i explotació, i a l'Ajuntament de 
Vilafranca de Penedès el vol de llosa de 
cobriment i els elements no afectes a la 
infraestructura ferroviària, aquest últims 
només a efectes de la seva gestió i 
manteniment, segons preveu la clàusula 
tercera del present Conveni.

S'entén per manteniment d´un actiu el conjunt 
d'operacions de conservació, reparació, 
reposició i neteja que permetin preservar-los. 
ADIF i ADIF-AV quedaran exonerats de 
quantes responsabilitats es derivin per la 
utilització, ús, gestió o manteniment dels 
actius lliurats a l´Ajuntament de Vilafranca del 
Penedès, tant respecte de l'altra part del 
present Conveni com respecte de qualsevol 
usuari d'aquesta infraestructura.

La Comisión de Seguimiento podrá delegar el 
seguimiento o el estudio de cuestiones 
concretas en los grupos técnicos que 
considere oportunos, todo ello con el fin de 
poder tomar las mejores decisiones en el 
marco de sus competencias.

Octava. Seguimiento de las obras. Durante 
la ejecución de las obras, se podrá realizar el 
seguimiento técnico de las mismas mediante 
visitas de obra conjuntas. Se levantará acta 
de estas visitas, que serán dirigidas y 
coordinadas por el director de las obras 
nombrado por ADIF, en las que los técnicos 
de ADIF/ADIF-Alta Velocidad y del 
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès 
constatarán el avance de las obras así como 
de cualquier aspecto relevante de cara al 
traspaso del vuelo de la losa de cubrimiento, 
así como para la entrega posterior de 
aquellas unidades de obra no afectas a la 
infraestructura ferroviaria a la Administración 
municipal a efectos de su gestión y 
mantenimiento. Cualquier discrepancia entre 
las partes derivada de la ejecución de los 
trabajos se elevará a la Comisión de 
Seguimiento.

Novena. Recepción de las obras. Una vez 
finalizadas y liquidadas las obras objeto del 
presente Convenio, se procederá a la firma 
de un acta de recepción por el Director de las 
obras y el contratista responsable de su 
ejecución, y se entregarán mediante este acto 
las obras e instalaciones ferroviarias a ADIF o 
ADIF-Alta Velocidad como activos propios 
para su gestión, mantenimiento y explotación, 
y al Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès 
el vuelo de la losa de cubrimiento y los 
elementos no afectos a la infraestructura 
ferroviaria, estos últimos solamente a efectos 
de su gestión y mantenimiento, según se 
prevé en la cláusula tercera del presente 
Convenio.

Se entiende por mantenimiento de un activo 
el conjunto de operaciones de conservación, 
reparación, reposición y limpieza que 
permitan preservarlos. ADIF y ADIF-AV 
quedarán exonerados de cuantas 
responsabilidades se deriven por la 
utilización, uso, gestión o mantenimiento de 
los activos entregados al Ayuntamiento de 
Vilafranca del Penedès, tanto respecto de la 
otra parte del presente Convenio como 
respecto de cualquier usuario de dicha 
infraestructura.
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Desena. Vigència i durada. El present 
Conveni es perfeccionarà amb la seva 
subscripció, inscrivint-se en el termini de 5 
dies hàbils des de la seva formalització, en el 
Registre electrònic estatal d'òrgans i 
instruments de cooperació del sector públic 
estatal, i així mateix ha de ser publicat, en el 
termini de 10 dies hàbils des de la seva 
formalització, al Butlletí Oficial de l'Estat, 
sense perjudici de la seva publicació 
facultativa al butlletí oficial de la Comunitat 
Autònoma de Catalunya, tot això de 
conformitat amb el que disposa l'article 48.8 
de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim 
jurídic del sector públic. El present conveni 
resultarà eficaç el .... de ... de 2023.

D'acord amb l'article 49.h) de la Llei 40/2015, 
d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector 
Públic i amb la disposició addicional 
centèsima trentena vuitena de la Llei 11/2020, 
de 30 de desembre, de Pressupostos 
Generals de l'Estat per a l'any 2021, el 
present Conveni tindrà una vigència màxima 
de sis (6) anys, si bé, en el cas que l'execució 
de les actuacions que es recullen en el 
present Conveni requereixin d'un període 
superior de temps, les parts es comprometen 
a tramitar, amb suficient antelació a la fi 
d'aquesta vigència, la seva necessària 
pròrroga, de conformitat amb el que es 
preveu en la legislació esmentada 
anteriorment, observant-se per a això el 
mateix procediment seguit per a la seva 
autorització.

La modificació dels termes del present 
Conveni i/o la pròrroga de la seva vigència 
requeriran l'acord unànime de les parts 
mitjançant la subscripció de la corresponent 
addenda modificativa.

Onzena. Causes d'extinció del present 
Conveni. El present Conveni s'extingirà, a 
més de pel compliment o la conclusió de totes 
les actuacions que conté, per alguna de les 
següents causes de resolució:

 Pel transcurs del termini de vigència del 
present Conveni sense que se n’hagi 
acordat la pròrroga.

Décima.  Vigencia y duración. El presente 
Convenio se perfeccionará con su 
suscripción, inscribiéndose en el plazo de 5 
días hábiles desde su formalización, en el 
Registro electrónico estatal de órganos e 
instrumentos de cooperación del sector 
público estatal, y asimismo debe ser 
publicado, en el plazo de 10 días hábiles 
desde su formalización, en el Boletín Oficial 
del Estado, sin perjuicio de su publicación 
facultativa en el boletín oficial de la 
Comunidad Autónoma de Cataluña, todo ello 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 
régimen jurídico del sector público. El 
presente convenio resultará eficaz el …. de … 
de 2023.

De acuerdo con el artículo 49.h) de la Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 
Jurídico del Sector Público y con la 
disposición adicional centésima trigésima 
octava de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, 
de Presupuestos Generales del Estado para 
el año 2021, el presente Convenio tendrá una 
vigencia máxima de seis (6) años, si bien, en 
el caso de que la ejecución de las 
actuaciones que se recogen en el presente 
Convenio requieran de un periodo superior de 
tiempo, las partes se comprometen a tramitar, 
con suficiente antelación al fin de dicha 
vigencia, su necesaria prórroga, de 
conformidad con lo previsto en la legislación 
citada anteriormente, observándose para ello 
el mismo procedimiento seguido para su 
autorización.

La modificación de los términos del presente 
Convenio y/o la prórroga de su vigencia 
requerirán el acuerdo unánime de las partes 
mediante la suscripción de la correspondiente 
adenda modificativa.

Decimoprimera. Causas de extinción del 
presente Convenio. El presente Convenio se 
extinguirá, además de por el cumplimiento o 
la conclusión de todas las actuaciones 
contenidas en el mismo, por alguna de las 
siguientes causas de resolución:

 Por el transcurso del plazo de vigencia 
del presente Convenio sin haberse 
acordado la prórroga de este.

 Por mutuo acuerdo de las partes, del que 
quede la debida constancia en un 
documento elaborado a tal efecto.
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 Per l’acord mutu de les parts, del qual ha 
de quedar la constància deguda en un 
document elaborat a aquest efecte.

 Per l'incompliment de qualsevol dels 
signants de les concretes obligacions 
establertes en aquest Conveni, 
prèviament posat de manifest mitjançant 
una comunicació escrita fefaent, i amb un 
termini d’antelació de, al menys, un mes, 
per la part a qui perjudiqui. A tal efecte, es 
fixa com a criteri per a determinar les 
possibles indemnitzacions els costs en els 
que hagués pogut incórrer la part 
perjudicada en el moment en que es 
produeixi l´eventual incompliment.

 Per una decisió judicial declaratòria de la 
nul·litat del present Conveni.

 Per canvis en la legislació que 
contravinguin el contingut del present 
Conveni.

 Per la força major que impedeixi el 
compliment del seu objecte.

 Per l´impagament o l´incompliment de les 
quantitats pendents de pagament entre 
les parts.

En cas d'extinció per una causa diferent de la 
conclusió de les actuacions objecte del 
Conveni, la Comissió de Seguiment 
proposarà les condicions per a la continuació i 
l’acabament de les actuacions en curs que 
consideri oportunes, i establirà un termini 
improrrogable per al seu acabament, 
transcorregut el qual se n'haurà de realitzar la 
seva liquidació en els termes establerts a 
l'article 52.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, 
de Règim Jurídic del Sector Públic.

Resolt el Conveni per qualsevol causa, tots 
els drets i obligacions nascuts anteriorment a 
l'extinció d'aquest seran liquidats i complerts 
per totes les parts, sense perjudici dels drets i 
obligacions que resultin de l'extinció per a 
aquestes, d’acord amb la Llei o el que 
disposa el present Conveni.

Dotzena. Règim jurídic i jurisdicció. El 
present Conveni té caràcter administratiu i 
estarà subjecte a la normativa administrativa 

 Por el incumplimiento de cualquiera de 
los firmantes de las concretas 
obligaciones establecidas en este 
Convenio, previamente puesto de 
manifiesto mediante una comunicación 
escrita fehaciente, y con un plazo de 
antelación de, al menos, un mes, por la 
parte a quien perjudique. A tal efecto, se 
fija como criterio para determinar las 
posibles indemnizaciones los costes en 
los que hubiera incurrido la parte 
perjudicada en el momento en que se 
produzca el eventual incumplimiento.

 Por una decisión judicial declaratoria de la 
nulidad del presente Convenio.

 Por cambios en la legislación que 
contravengan el contenido del presente 
Convenio.

 Por la fuerza mayor que impida el 
cumplimiento de su objeto.

 Por el impago o por el incumplimiento del 
pago de las cantidades pendientes de 
pago entre las partes.

En caso de extinción por una causa diferente 
a la conclusión de las actuaciones objeto del 
Convenio, la Comisión de Seguimiento 
propondrá las condiciones para la 
continuación y la finalización de las 
actuaciones en curso que considere 
oportunas, y establecerá un plazo 
improrrogable para su finalización, 
transcurrido el cual deberá realizarse la 
liquidación de las mismas en los términos 
establecidos en el artículo 52.2 de la Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 
Jurídico del Sector Público.

Resuelto el Convenio por cualquier causa, 
todos los derechos y obligaciones nacidos 
con anterioridad a la extinción de este serán 
liquidados y cumplidos por todas las partes, 
sin perjuicio de los derechos y obligaciones 
que resulten de dicha extinción para las 
mismas, conforme a la Ley o a lo dispuesto 
en el presente Convenio.

Decimosegunda. Régimen jurídico y 
jurisdicción. El presente Convenio tiene 
carácter administrativo y estará sujeto a la 
normativa administrativa en vigor, y es de 
aplicación, en todo lo no previsto en el mismo, 
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen 
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en vigor, i és aplicable, en tot el que aquell no 
prevegi, la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de 
règim jurídic del sector públic, o la legislació 
que en endavant la substitueixi.

Les parts acorden que les qüestions que 
puguin sorgir en la interpretació i/o el 
compliment del present Conveni seran 
dirimides al si de la Comissió de Seguiment.

Les qüestions litigioses que puguin sorgir en 
la interpretació o en el compliment del present 
Conveni es residenciaran en l'ordre 
jurisdiccional contenciós administratiu.

Perquè consti i en prova de conformitat, se 
signa aquest Conveni.

Ajuntament de Vilafranca del Penedès

Sign.: Sr. Pere Regull i Riba.
Alcalde de Vilafranca del Penedès.

ANNEX Nº1
Calendari d´actuacions i anualitats 
previstes al present Conveni.

Un calendari estimatiu de les actuacions 
previstes al present Conveni és el següent:

Estimació calendari actuacions (ADIF/ADIF-Alta Velocidad)

Signatura del Conveni 2023
Contractació redacció projecte 2023
Redacció projecte 2024 - 2025
Contractació obres 2026
Execució obres 2026 - 2028

Estimació calendari actuacions (Aj. Vilafranca del Penedès)

Signatura del Conveni 2023
Contractació redacció projecte 2023
Redacció projecte 2023 - 2024
Contractació obres 2024
Execució obres 2025 - 2026

Donat el calendari estimat, les anualitats 
econòmiques previstes durant el 
desenvolupament de les actuacions 
contemplades al present Conveni son:

jurídico del sector público, o la legislación que 
en adelante la sustituya.

Las partes acuerdan que las cuestiones que 
puedan surgir en la interpretación y/o el 
cumplimiento del presente Convenio serán 
dirimidas en el seno de la Comisión de 
Seguimiento.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en 
la interpretación o en el cumplimiento del 
presente Convenio se residenciarán en el 
orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

Para que conste y en prueba de conformidad, 
se firma el presente Convenio.

ADIF/ADIF-AV

Fdo.: Dña. María Luisa Domínguez 
González.
Presidenta de ADIF y ADIF-AV.

ANEXO Nº1
Calendario de actuaciones y anualidades 
previstas en el presente Convenio.

Un calendario estimativo de las actuaciones 
previstas en el presente Convenio es el 
siguiente:

Estimación calendario actuaciones (ADIF/ADIF-Alta Velocidad)

Firma del Convenio 2023
Contratación redacción proyecto 2023
Redacción proyecto 2024 - 2025
Contratación obras 2026
Ejecución obras 2026 - 2028

Estimación calendario actuaciones (Ay. Vilafranca del Penedès)

Firma del Convenio 2023
Contratación redacción proyecto 2023
Redacción proyecto 2023 - 2024
Contratación obras 2024
Ejecución obras 2025 - 2026

Dado el calendario estimado, las anualidades 
económicas previstas durante el desarrollo de 
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Anualitats econòmiques previstes (€)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
ADIF 0 500.000 500.000 2.000.000 4.000.000 3.250.000
ADIF-Alta Velocidad 0 0 0 1.000.000 1.500.000 500.000
Aj. Vilafranca del Penedès 25.000 75.000 550.000 100.000 0 0

Aquesta programació podrà ser ajustada, 
conforme es desenvolupin les corresponents 
activitats previstes al present Conveni, per la 
Comissió de Seguiment segons es preveu a 
la clàusula setena.

las actuaciones contempladas en el presente 
Convenio son:

Anualidades económicas previstas (€)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
ADIF 0 500.000 500.000 2.000.000 4.000.000 3.250.000
ADIF-Alta Velocidad 0 0 0 1.000.000 1.500.000 500.000
Ay. Vilafranca del Penedès 25.000 75.000 550.000 100.000 0 0

Esta programación podrá ser ajustada, 
conforme se desarrollen las correspondientes 
actividades previstas en el presente 
Convenio, por la Comisión de Seguimiento 
según se prevé en la cláusula séptima.

LIQUIDACIÓ DEL CONVENI DE 
COL·LABORACIÓ ENTRE EL MINISTERI 
DE FOMENT, L'AJUNTAMENT DE 
VILAFRANCA DEL PENEDÈS I EL GESTOR 
D'INFRAESTRUCTURES FERROVIÀRIES 
PER AL COBRIMENT DE LA 
INFRAESTRUCTURA FERROVIÀRIA I 
ALTRES OBRES DE PERMEABILITAT AL 
NUCLI URBÀ DE VILAFRANCA DEL 
PENEDÈS.

REUNITS

La Sra. Raquel Sánchez Jiménez, Ministra de 
Transports, Mobilitat i Agenda Urbana, en 
virtut del Reial Decret 528/2021, de 10 de 
juliol, que actua en l´exercici del seu càrrec, 
en representació del Ministeri de Transports, 
Mobilitat i Agenda Urbana.

La Sra. Maria Luisa Domínguez González, 
Presidenta de l´entitat pública empresarial 
ADIF-Alta Velocidad, que en que segueix es 
denominarà ADIF-AV, en virtut del Reial 
Decret 670/2021, de 27 de juliol, actuant en 
nom i representació de l´entitat en l'exercici 
de les facultats que té conferides per l'article 
23.1 i 2.a) de l´Estatut d´ADIF-Alta Velocidad 
aprovat mitjançant el Reial Decret 1044/2013, 
de 27 de desembre.

El Sr. Pere Regull i Riba, Alcalde de 
Vilafranca del Penedès, en virtut de l'Acord 

LIQUIDACIÓN DEL CONVENIO DE 
COLABORACIÓN ENTRE EL MINISTERIO 
DE FOMENTO, EL AYUNTAMIENTO DE 
VILAFRANCA DEL PENEDÈS Y EL 
GESTOR DE INFRAESTRUCTURAS 
FERROVIARIAS PARA EL CUBRIMIENTO 
DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA 
Y OTRAS OBRAS DE PERMEABILIDAD EN 
EL NÚCLEO URBANO DE VILAFRANCA 
DEL PENEDÈS.

REUNIDOS

Dña. Raquel Sánchez Jiménez, Ministra de 
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en 
virtud del Real Decreto 528/2021, de 10 de 
julio, que actúa en el ejercicio de su cargo, en 
representación del Ministerio de Transportes, 
Movilidad y Agenda Urbana.

Dña. María Luisa Domínguez González, 
Presidenta de la entidad pública empresarial 
ADIF-Alta Velocidad que en lo sucesivo se 
denominará ADIF-AV, en virtud del Real 
Decreto 670/2021, de 27 de julio, actuando en 
nombre y representación de la entidad en el 
ejercicio de las facultades que tiene 
conferidas por el artículo 23.1 y 2.a) del 
Estatuto de ADIF-Alta Velocidad aprobado 
mediante el Real Decreto 1044/2013, de 27 
de diciembre.

Don Pere Regull i Riba, Alcalde de Vilafranca 
del Penedès, en virtud del Acuerdo del Pleno 
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del Ple de l´Ajuntament de Vilafranca del 
Penedès de data 15 de juny de 2019 y 
d´acord amb el que es disposa a l´article 21 
de la Llei 7/1985 de Bases de Règim Local, 
actuant en representació d'aquesta 
Administració.

Totes les parts es reconeixen capacitat i 
competència suficients per a formalitzar el 
present acord d´extinció i liquidació de 
conveni, i a aquest efecte

EXPOSEN

Primer. Que amb motiu de l´entrada en vigor 
de la Llei 39/2003, de 17 de novembre, del 
Sector Ferroviari, l´entitat pública empresarial 
RENFE va passar a denominar-se 
Administrador d´Infraestructures Ferroviàries, 
quedant extingida l´entitat pública empresarial 
Gestor d´Infraestructures Ferroviàries (en el 
que segueix GIF) i subrogant-se en tots els 
drets i obligacions d´aquesta l´Administrador 
d´Infraestructures Ferroviàries (en que 
segueix ADIF).

L´article 1 del Reial Decret-Llei 15/2013, de 
13 de desembre, sobre reestructuració de 
l´entitat pública empresarial “Administrador 
d´Infraestructures Ferroviàries” (ADIF) i altres 
mesures urgents en l´ordre econòmic, va 
disposar la creació d´una nova entitat pública 
empresarial, ADIF- Alta Velocidad (ADIF-AV), 
com a organisme públic dels previstos a 
l´article 43.1.b) de la Llei d´Organització i 
Funcionament de l´Administració General de 
l´Estat (avui Llei 40/2015, d´1 d´octubre, de 
Règim Jurídic del Sector Públic), mitjançant 
l´escissió de la branca d´activitat de 
construcció i administració d´aquelles 
infraestructures ferroviàries d´alta velocitat i 
altres que se li atribueixin i estiguin 
encomanades fins a la data d´entrada en 
vigor d´aquest Reial Decret-Llei a 
l´Administrador d´Infraestructures Ferroviàries 
(ADIF).

Segon. Que el dia 9 de febrer de 2004 es va 
signar el “Conveni de col·laboració entre el 
Ministeri de Foment, l´Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès i el Gestor  
d´Infraestructures Ferroviàries per al 
cobriment de la  infraestructura ferroviària y 
altres obres de permeabilitat al nucli urbà de 
Vilafranca del Penedès”. En la clàusula 

del Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès 
de fecha 15 de junio de 2019 y de acuerdo 
con lo dispuesto en el artículo 21 de la Ley 
7/1985 de Bases de Régimen Local, actuando 
en nombre y representación de esta 
Administración.

Todas las partes se reconocen capacidad 
legal y competencia suficientes para 
formalizar el presente acuerdo de extinción y 
liquidación de convenio, y a tal efecto

EXPONEN

Primero. Que con motivo de la entrada en 
vigor de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, 
del Sector Ferroviario, la entidad pública 
empresarial RENFE pasó a denominarse 
Administrador de Infraestructuras 
Ferroviarias, quedando extinguida la entidad 
pública empresarial Gestor de 
Infraestructuras Ferroviarias (en lo sucesivo 
GIF) y subrogándose en todos los derechos y 
obligaciones de ésta el Administrador de 
Infraestructuras Ferroviarias (en lo sucesivo 
ADIF).

El artículo 1 del Real Decreto-Ley 15/2013, de 
13 de diciembre, sobre reestructuración de la 
entidad pública empresarial “Administrador de 
Infraestructuras Ferroviarias” (ADIF) y otras 
medidas urgentes en el orden económico, 
dispuso la creación de una nueva entidad 
pública empresarial, ADIF-Alta Velocidad 
(ADIF-AV), como organismo público de los 
previstos en el artículo 43.1.b) de la Ley de 
Organización y Funcionamiento de la 
Administración General del Estado (hoy Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 
Jurídico del Sector Público), mediante la 
escisión de la rama de actividad de 
construcción y administración de aquellas 
infraestructuras ferroviarias de alta velocidad 
y otras que se le atribuyan y estén 
encomendadas hasta la fecha de entrada en 
vigor de este Real Decreto-Ley al 
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias 
(ADIF).

Segundo. Que el día 9 de febrero de 2004 se 
firmó el “Convenio de colaboración entre el 
Ministerio de Fomento, el Ayuntamiento de 
Vilafranca del Penedès y el Gestor de 
Infraestructuras Ferroviarias para el 
cubrimiento de la infraestructura ferroviaria y 
otras obras de permeabilidad en el núcleo 
urbano de Vilafranca del Penedès”. En la 
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primera de l´esmentat conveni (en el que 
segueix Conveni de 2004) s´indica que tenia 
per objecte “instrumentar la cooperació entre 
el Ministeri de Foment i l'Excm. Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès per a la cobertura de 
la infraestructura ferroviària en una longitud 
de 1.318 m. i altres actuacions encaminades 
a millorar la permeabilitat transversal entre 
l'encreuament de la CN-340 i l'Av. de 
Pelegrina en el tram urbà d'aquesta localitat”. 
Per a això s'especificava en la seva clàusula 
segona que era necessari “adequar la rasant 
de l'actual línia d'ample ibèric Tarragona-
Barcelona a fi de permetre la cobertura", 
“construir els murs laterals a la infraestructura 
ferroviària amb capacitat portant suficient per 
a suportar els esforços que transmetrà la 
futura cobertura” i “l´adaptació dels murs 
laterals a fi de permetre el suport de la futura 
llosa de cobertura”. Aquestes modificacions 
es va estimar que suposaven un “augment del 
29% aproximadament sobre el projecte 
constructiu” previst fins a aquell moment.

Els compromisos de les parts en el Conveni 
de 2004 eren en síntesi els següents:

 Clàusula tercera. El GIF redactaria amb 
càrrec als seus pressupostos el 
corresponent projecte modificat nº1 en el 
qual quedarien recollides les anteriors 
modificacions. El Ministeri de Foment en 
compliment de l'art. 7 del Reial Decret 
613/1997, de 25 d'abril, pel qual s'aprova 
l'Estatut del GIF, agilitzaria els tràmits de 
l'aprovació de la modificació.

 Clàusula quarta. L'Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès es comprometia a 
aportar lliure de càrregues, els terrenys 
de titularitat municipal necessaris per a la 
construcció de les obres atorgant les 
llicències que siguin precises amb 
exempció de les corresponents taxes. Així 
mateix, l'Ajuntament tramitaria en el seu 
cas les modificacions de planejament 
necessàries per a la construcció 
contemplant en elles les franges de 
terreny precises per a l'adequada 
protecció legal i efectiva del nou traçat 
ferroviari.

 Clàusula cinquena. L'Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès es comprometia a 
facilitar les autoritzacions i llicències per a 
l'abocament de materials procedents de 
l'excavació en terrenys pròxims a 

cláusula primera del mencionado convenio 
(en lo sucesivo Convenio de 2004) se indica 
que tenía por objeto “instrumentar la 
cooperación entre el Ministerio de Fomento y 
el Excmo. Ayuntamiento de Vilafranca del 
Penedés para la cobertura de la 
infraestructura ferroviaria en una longitud de 
1.318 m. y otras actuaciones encaminadas a 
mejorar la permeabilidad transversal entre el 
cruce de la CN-340 y la Avda. de Peregrina 
en el tramo urbano de esta localidad”. Para 
ello se especificaba en su cláusula segunda 
que era necesario “adecuar la rasante de la 
actual línea de ancho ibérico Tarragona-
Barcelona al objeto de permitir la cobertura", 
“construir los muros laterales a la 
infraestructura ferroviaria con capacidad 
portante suficiente para soportar los 
esfuerzos que transmitirá la futura cobertura” 
y la “adaptación de los muros laterales al 
objeto de permitir el apoyo de la futura losa 
de cobertura”. Estas modificaciones se estimó 
que suponían un “aumento del 29% 
aproximadamente sobre el proyecto 
constructivo” previsto hasta ese momento.

Los compromisos de las partes en el 
Convenio de 2004 eran en síntesis los 
siguientes:

 Cláusula tercera. El GIF redactaría con 
cargo a sus presupuestos el 
correspondiente proyecto modificado nº1 
en el que quedarían recogidas las 
anteriores modificaciones. El Ministerio de 
Fomento en cumplimiento del art. 7 del 
Real Decreto 613/1997, de 25 de abril, 
por el que se aprueba el Estatuto del GIF, 
agilizaría los trámites de la aprobación de 
la modificación.

 Cláusula cuarta. El Ayuntamiento de 
Vilafranca del Penedès se comprometía a 
aportar libre de cargas, los terrenos de 
titularidad municipal necesarios para la 
construcción de las obras otorgando las 
licencias que sean precisas con exención 
de las correspondientes tasas. Asimismo, 
el Ayuntamiento tramitaría en su caso las 
modificaciones de planeamiento 
necesarias para la construcción 
contemplando en ellas las franjas de 
terreno precisas para la adecuada 
protección legal y efectiva del nuevo 
trazado ferroviario.

 Cláusula quinta. El Ayuntamiento de 
Vilafranca del Penedés se comprometía a 
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l'excavació eximint de taxes i llicència les 
operacions d'abocament.

 Clàusula sisena. El GIF assumia “finançar 
les obres compreses en el projecte 
modificat del subtram X-A de la LAV 
Madrid – Zaragoza – Barcelona – 
Frontera francesa, sense més aportació 
addicional que el sobrecost de les obres 
equivalents a l'estalvi estimat en 
l'expropiació necessària”. L'Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès finançaria “la 
cobertura de les dues línies ferroviàries, 
així com la urbanització de la superfície 
resultant”.

 Clàusula setena. El GIF redactaria 
l'esmentat projecte constructiu per a 
definir les obres de cobertura del traçat 
ferroviari urbà el cost de redacció del qual 
seria sufragat amb càrrec a l'aportació 
municipal de l'Ajuntament de Vilafranca 
del Penedès.

 Clàusula novena. Es va indicar que el 
cost total de les actuacions incloses en el 
Conveni era de 34,21 MM€, dels quals el 
GIF assumiria 10,70 MM€ i l'Ajuntament 
de Vilafranca del Penedès suportaria els 
restants 23,51 MM€ (1,50 MM€ per a la 
redacció del projecte i control de les obres 
i 22,01 MM€ corresponents a les obres de 
cobertura).

Tercer. Que conforme s'indica en els punts 
primer i tercer de la part expositiva del 
Conveni de 2004, així com en les seves 
clàusules segona, tercera i sisena, l'objecte 
de les obligacions d'aquest conveni era la 
línia d'alta velocitat Madrid-Zaragoza – 
Barcelona - Frontera francesa (avui 
denominada línia d'alta velocitat Límit ADIF-
AV/LFP – Madrid Puerta de Atocha, LAV 050, 
en la Declaració de la Xarxa).

Conforme figura en l'annex I de l'Ordre 
PRE/2443/2013, de 27 de desembre, per la 
qual es determinen els actius i passius de 
l'entitat pública empresarial Administrador 
d'Infraestructures Ferroviàries que passen a 
ser titularitat de l'entitat pública empresarial 
ADIF-Alta Velocidad, la línia d'alta velocitat 
Madrid – Zaragoza – Barcelona - Figueres 
(avui LAV 050) va ser assignada a ADIF-AV.

Quart. Que les actuacions objecte del 
Conveni de 2004 van ser executades amb 
l'abast de liquidació que s'exposa en la nota 

facilitar las autorizaciones y licencias para 
el vertido de materiales procedentes de la 
excavación en terrenos próximos a la 
excavación eximiendo de tasas y licencia 
las operaciones de vertido.

 Cláusula sexta. El GIF asumía “financiar 
las obras comprendidas en el proyecto 
modificado del subtramo X-A de la LAV 
Madrid – Zaragoza – Barcelona – 
Frontera francesa, sin más aportación 
adicional que el sobrecoste de las obras 
equivalentes al ahorro estimado en la 
expropiación necesaria”. El Ayuntamiento 
de Vilafranca del Penedès financiaría “la 
cobertura de las dos líneas ferroviarias, 
así como la urbanización de la superficie 
resultante”. 

 Cláusula séptima. El GIF redactaría el 
mencionado proyecto constructivo para 
definir las obras de cobertura del trazado 
ferroviario urbano cuyo coste de 
redacción sería sufragado con cargo a la 
aportación municipal del Ayuntamiento de 
Vilafranca del Penedès.

 Cláusula novena. Se indicó que el coste 
total de las actuaciones incluidas en el 
Convenio era de 34,21 MM€, de los 
cuales el GIF asumiría 10,70 MM€ y el 
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès 
soportaría los restantes 23,51 MM€ (1,50 
MM€ para la redacción del proyecto y 
control de las obras y 22,01 MM€ 
correspondientes a las obras de 
cobertura).

Tercero. Que conforme se indica en los 
puntos primero y tercero de la parte 
expositiva del Convenio de 2004, así como en 
sus cláusulas segunda, tercera y sexta, el 
objeto de las obligaciones de ese convenio 
era la línea de alta velocidad Madrid-
Zaragoza – Barcelona - Frontera francesa 
(hoy denominada línea de alta velocidad 
Límite ADIF-AV/LFP – Madrid Puerta de 
Atocha, LAV 050, en la Declaración de la 
Red).

Conforme figura en el anexo I de la Orden 
PRE/2443/2013, de 27 de diciembre, por la 
que se determinan los activos y pasivos de la 
entidad pública empresarial Administrador de 
Infraestructuras Ferroviarias que pasan a ser 
titularidad de la entidad pública empresarial 
ADIF-Alta Velocidad, la línea de alta 
velocidad Madrid-Zaragoza-Barcelona-
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informativa que figura en l'annex nº1 del 
present document. En l'esmentada nota 
informativa es justifica que l'Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès deu a ADIF-AV un 
import de 17.967.111,20 € (IVA inclòs)

Cinquè. Que les parts han acordat un 
calendari de pagaments de la quantitat 
deguda indicada en el punt anterior d'aquesta 
part expositiva segons el qual l'Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès es compromet a 
realitzar l'abonament a ADIF-AV de diverses 
quantitats fins a completar la suma total 
deguda conforme a la programació prevista a 
l´annex nº2 del present document.

Sisè. Que com a conseqüència de l´aplicació 
de la Disposició Addicional Vuitena de la Llei 
40/2015, d´1 d´octubre, de Règim Jurídic del 
Sector Públic, segons la interpretació 
realitzada per l´Advocacia de l´Estat 
mitjançant Dictamen datat el 17 de setembre 
de 2019, la falta d´adaptació dels convenis 
administratius el contingut dels quals no 
s´ajusti als requisits exigits per l´esmentada 
Llei en aspectes diferents al termini de 
vigència, abans del 2 d´octubre de 2019, 
determina l´extinció dels convenis en qüestió.

Setè. Que d´acord amb els antecedents 
exposats i de conformitat amb el disposat als 
articles 51 i 52 de la Llei 40/2015, d´1 
d´octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic, 
les parts de comú acord convenen a procedir 
a la liquidació del Conveni subscrit entre les 
mateixes amb data 9 de febrer de 2004, que 
es regirà de conformitat a les següents

CLÀUSULES

Primera. Objecte. El present document té per 
objecte la liquidació del “Conveni de 
col·laboració entre el Ministeri de Foment, 
l´Ajuntament de Vilafranca del Penedès i el 
Gestor d´Infraestructures Ferroviàries per al 
cobriment de la  infraestructura ferroviària y 
altres obres de permeabilitat al nucli urbà de 
Vilafranca del Penedès” subscrit en 2004, 
d´acord amb el marc legal vigent.

Segona. Liquidació del Conveni. La present 
Liquidació preveu el pagament per part de 
l'Ajuntament de Vilafranca del Penedès a 
ADIF-AV de la quantitat de 17.967.111,20 € 

Figueras (hoy LAV 050) fue asignada a ADIF-
AV.

Cuarto. Que las actuaciones objeto del 
Convenio de 2004 fueron ejecutadas con el 
alcance de liquidación que se expone en la 
nota informativa que figura en el anexo nº1 
del presente documento. En la mencionada 
nota informativa se justifica que el 
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès 
adeuda a ADIF-AV un importe de 
17.967.111,20 € (IVA incluido).

Quinto. Que las partes han acordado un 
calendario de pagos de la cantidad adeudada 
indicada en el punto anterior de esta parte 
expositiva según el cual el Ayuntamiento de 
Vilafranca del Penedès se compromete a 
realizar el abono a ADIF-AV de diversas 
cantidades hasta completar la suma total 
adeudada conforme a la programación 
prevista en el anexo nº2 del presente 
documento.

Sexto. Que como consecuencia de la 
aplicación de la Disposición Adicional Octava 
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 
Régimen Jurídico del Sector Público, según la 
interpretación realizada por la Abogacía del 
Estado mediante Dictamen fechado el 17 de 
septiembre de 2019, la falta de adaptación de 
los convenios administrativos cuyo contenido 
no se ajuste a los requisitos exigidos por la 
mencionada Ley en aspectos distintos al 
plazo de vigencia, antes del 2 de octubre de 
2019, determina la extinción de dichos 
convenios.

Séptimo. Que de acuerdo con los 
antecedentes expuestos y de conformidad 
con lo dispuesto en los artículos 51 y 52 de la 
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 
Jurídico del Sector Público, las partes de 
común acuerdo convienen en proceder a la 
liquidación del Convenio suscrito entre las 
mismas en fecha 9 de febrero de 2004, que 
se regirá de conformidad con las siguientes

CLÁUSULAS

Primera. Objeto. El presente documento 
tiene por objeto formalizar la extinción y llevar 
a cabo la liquidación del “Convenio de 
colaboración entre el Ministerio de Fomento, 
el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès y 
el Gestor de Infraestructuras Ferroviarias para 
el cubrimiento de la infraestructura ferroviaria 

http://www.vilafranca.cat/validacio


Vilafranca del Penedès, en data de la signatura electrònica

La veracitat del contingut d’aquest document es pot comprovar a www.vilafranca.cat/validacio PLAN_GEN_SIGN_2
3/2023/1028

Codi validació document:
14611642026345005637

Cort 14 · 08720 Vilafranca del Penedès
938 920 358 · www.vilafranca.cat Pàgina 118 de 125

(IVA inclòs), amb l´abast que s´exposa a la 
nota informativa que figura a l´annex nº1 del 
present document segons s´ha indicat al punt 
quart de la part expositiva. L'Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès realitzarà l'abonament 
a ADIF-AV de l'esmentada quantitat segons la 
programació inclosa a l´annex nº2 del present 
document. Aquesta programació preveu el 
pagament fraccionat en el temps de la 
quantitat deguda, fins a completar el muntant 
total de la mateixa. 

Amb l´abonament total de la quantitat deguda, 
les parts acorden:

 Considerar liquidat el deute de 
l´Ajuntament de Vilafranca del Penedès 
amb ADIF-AV per l´execució de les 
actuacions previstes en el Conveni de 
2004.

 Donar per finalitzats els compromisos 
adquirits entre les parts en el Conveni de 
2004.

Tercera. Forma d'abonament dels imports 
associats a la present Liquidació. 
L'Ajuntament de Vilafranca del Penedès 
haurà de realitzar els pagaments a ADIF-AV 
de la suma pendent de 17.967.111,20 € (IVA 
inclòs) conforme a l´indicat a la clàusula 
segona del present document. Els pagaments 
corresponents a cada anualitat es realitzaran 
durant el quart trimestre de cadascun dels 
anys contemplats excepte el pagament 
corresponent a l´any 2023 que es realitzarà a 
la signatura de la present liquidació.

Quarta. Règim jurídic i jurisdicció. La 
present Liquidació té caràcter administratiu i 
estarà subjecta a la normativa administrativa 
en vigor, i és aplicable, en tot el que aquella 
no prevegi, la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de 
Règim Jurídic del Sector Públic, o la legislació 
que en endavant la substitueixi, i començarà 
a ser efectiva des de la seva subscripció.

Les qüestions litigioses que puguin sorgir en 
la interpretació o en el compliment de la 
present Liquidació es residenciaran en l'ordre 
jurisdiccional contenciós administratiu.

Perquè consti i en prova de conformitat, es 
signa la present Liquidació.

Ministerio de Transportes, Movilidad y 

y otras obras de permeabilidad en el núcleo 
urbano de Vilafranca del Penedès” suscrito en 
2004, de acuerdo con el marco legal vigente.

Segunda. Liquidación del Convenio. La 
presente Liquidación prevé el pago por parte 
del Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès a 
ADIF-AV de la cantidad de 17.967.111,20 € 
(IVA incluido), con el alcance que se expone 
en la nota informativa que figura en el anexo 
nº1 del presente documento según se ha 
indicado en el punto cuarto de la parte 
expositiva. El Ayuntamiento de Vilafranca del 
Penedès realizará el abono a ADIF-AV de la 
mencionada cantidad según la programación 
incluida en el anexo nº2 del presente 
documento. Esta programación prevé el pago 
fraccionado en el tiempo de la cantidad 
adeudada, hasta completar el montante total 
de la misma. 

Con el abono total de la cantidad adeudada, 
las partes acuerdan:

 Considerar liquidada la deuda del 
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès 
con ADIF-AV por la ejecución de las 
actuaciones previstas en el Convenio de 
2004.

 Dar por finalizados los compromisos 
adquiridos entre las partes en el Convenio 
de 2004.

Tercera. Forma de abono de los importes 
asociados a la presente Liquidación. El 
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedès 
deberá realizar los pagos a ADIF-AV de la 
suma pendiente de 17.967.111,20 € (IVA 
incluido) conforme a lo indicado en la cláusula 
segunda del presente documento. Los pagos 
correspondientes a cada anualidad se 
realizarán durante el cuarto trimestre de cada 
uno de los años contemplados salvo el pago 
correspondiente al año 2023 que se realizará 
a la firma de la presente liquidación.

Cuarta. Régimen jurídico y jurisdicción. La 
presente Liquidación tiene carácter 
administrativo y estará sujeto a la normativa 
administrativa en vigor, y es de aplicación, en 
todo lo no previsto en la misma, la Ley 
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 
Jurídico del Sector Público, o la legislación 
que en adelante la sustituya, y comenzará a 
surtir efectos desde su suscripción.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en 
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Agenda Urbana.

Fdo.: Sra. Raquel Sánchez Jiménez.
Ministra de Transportes, Movilidad y 
Agenda Urbana.

ADIF-AV

Fdo.: Sra. María Luisa Domínguez 
González.
Presidenta de ADIF-AV.

ANNEX Nº1.
DOCUMENTACIÓ JUSTIFICATIVA DE LA 
LIQUIDACIÓ DEL CONVENI DE 2004.

ANNEX Nº2.
PROGRAMACIÓ DE PAGAMENTS DE 
L´IMPORT DEGUT PER L´AJUNTAAMENT 
DE VILAFRANCA DEL PENEDÈS A ADIF-
AV DERIVAT DEL CONVENI DE 2004.

La programació de pagaments de l´import 
degut per l´Ajuntament de Vilafranca del 
Penedès a ADIF-AV derivat del Conveni de 
2004, que ascendeix a 17.967.111,20 € (IVA 
inclòs), serà el següent:

Any Import (€)

2023 10.000.000,00
2024 1.991.777,80
2025 1.991.777,80
2026 1.991.777,80
2027 1.991.777,80

Total 17.967.111,20

la interpretación o en el cumplimiento de la 
presente Liquidación se residenciarán en el 
orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

Para que conste y en prueba de conformidad, 
se firma la presente Liquidación.

Ajuntament de Vilafranca del Penedès 

Sign.: Sr. Pere Regull i Riba.
Alcalde de Vilafranca del Penedès.

ANEXO Nº1.
DOCUMENTACIÓN JUSTIFICATIVA DE LA 
LIQUIDACIÓN DEL CONVENIO DE 2004.

ANEXO Nº2.
PROGRAMACIÓN DE PAGOS DEL 
IMPORTE ADEUDADO POR EL 
AYUNTAMIENTO DE VILAFRANCA DEL 
PENEDÈS A ADIF-AV DERIVADO DEL 
CONVENIO DE 2004.

La programación de pagos del importe 
adeudado por el Ayuntamiento de Vilafranca 
del Penedès a ADIF-AV derivado del 
Convenio de 2004, que asciende a 
17.967.111,20 € (IVA incluido), será el 
siguiente:

Año Importe (€)

2023 10.000.000,00
2024 1.991.777,80
2025 1.991.777,80
2026 1.991.777,80
2027 1.991.777,80

Total 17.967.111,20

VOTACIÓ
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La proposta és aprovada per 19 vots favorables (7 JxV, 5 ERC, 5 PSC, 1 VeC, 1 C’s) i dues 
abstencions (2 CUP).

INTERVENCIONS:

L'alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que  durant 14 anys la reivindicació era fer arribar la 
cobertura fins al pont de Moja i l’apantallament acústic a nord i sud. Amb la negociació s'ha 
afegit la cobertura de l'estació. 

Les obres es demoren perquè és molt important que el davant de l'estació quedi harmonitzat. 
Cal que els projectistes es coordinin amb l'ajuntament. 

Cal una comissió de seguiment tècnic que amb un especialista. El seguiment polític s'ha de fer 
dintre de l'ajuntament. 

Es pretenia lligar en el mateix document el pagament i el conveni, però des del Ministeri es va 
establir que es faria un primer pagament i després, una ser de pagaments a termini. 

El Ministeri Es compromet a consensuar els projectes

El Sr. Eladio García (C's) manifesta que en el seu moment, al ministre Álvarez Cascos li va 
costar molt que acceptessin el conveni. El nou conveni és bo per a Vilafranca i per als veïns 
colindants i pressupostàriament sortim beneficiats. 

El que fa ADIF és garantir-se el cobrament dels 10 milions d'euros a la signatura del Conveni.

L'alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que  en el conveni de 2004 l'obra que havien de fer es va 
fer. Finalment l’han valorat en 17.900.000 euros. Ara podem fer aquests pagaments. 

Els actuals gestors han estat molt correctes, amb voluntat d'arribar a acords, com ha de ser 
entre administracions.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) celebra que finalment s’hagi arribat a un acord per tancar 
aquest tema, per acabar una obra que representa la integració de  la infraestructura 
ferroviària al municipi i la millora de la qualitat de vida de la població i que porta 14 anys 
aturada. 14 anys durant els quals n’hem sabut poca cosa, mes aviat res, de quan i com 
finalitzaria aquesta integració i aquesta millora, perquè s’ha portat de manera personal des 
d’alcaldia sense informar ni  els grups municipals ni la ciutadania.

Celebra també que aquest conveni contempli la instal·lació d’escales mecàniques per accedir i 
sortir de les andanes, ja que des de Vilafranca en Comú  van proposar que aquesta mesura fos 
incorporada a les actuals obres de millora d’accessibilitat de l’estació.

De la mateixa manera, des de Vilafranca en Comú van insistir en la necessitat de poder 
disposar de dues noves vies de topall a l’interior del tram cobert, que permetrien la rotació de 
trens de viatgers de 200 metres de longitud. La seva construcció està prevista per aquest 
2022, dins de les obres d’implantació de l’ample mixt, i permetrà de moment connectar-nos 
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amb Tarragona mitjançant l’allargament de la RT2. Es d’esperar que pugui succeir el mateix 
amb la línia R8 i puguem connectar  amb la línia de la UAB. Lamenten però, que no s’hagi 
aprofitat l’ocasió per rebaixar el mur de davant l’edifici de l’estació.

En tot cas, aquest nou conveni ve a liquidar una assignatura pendent d’ADIF amb la nostra 
vila, i és una bona noticia. Hi ha unes qüestions a tenir en compte i sobre les quals caldrà fer 
un bon seguiment:

-El projecte -encara per redactar- ha de contemplar una bona integració del calaix amb 
l’entorn.
-El projecte ha de contemplar una bona integració amb el pont de Moja.
-L'actuació a l'estació hauria d'abastar tot l'ample de l'estació, integrant l'edifici amb el carrer 
Comerç. O sigui, que l'actuació  arribi d'un costat a l'altre. Veurem com es resol això en el 
projecte… 

El conveni contempla la creació d’una Comissió de Seguiment, formada per tècnics d’ADIF i de 
l’Ajuntament de Vilafranca (regidor i cap de servei d’Urbanisme). Serà de vital importància que 
els Serveis Tècnics o les persones designades per l’Ajuntament en facin un seguiment des del 
minut zero, dels projectes constructius per afavorir la integració urbanística. Des de Vilafranca 
en Comú esperen que a més del seguiment tècnic, se’n pugui fer un seguiment polític, que 
s’abordi amb la transparència que ha mancat durant tots aquests anys.

L'alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que les vies ampliades ja constaven al conveni de 2004. 
El rebaix del mur és una qüestió tècnica, si ho permet la catenària.

El Sr. Noel Viñas (CUP) manifesta que  més enllà de les presses electoralistes volen fer un 
seguit de consideracions. Demanen la retirada del conveni fins que es faci una audiència 
pública amb els afectats pel projecte. 

Es soluciona parcialment el nyap inicial, però no satisfarà a tots els veïns.

Aquest conveni és millor que l'anterior, però la proposta podria ser encara millor i que satisfés 
a tots els veïns i veïnes. 

No entenen ni les presses ni la manca d'informació al veïnat afectat. 

Anuncia que no votaran a favor.

L'alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que si haguéssim fet audiència pública no només ens 
haguessin dit que fèiem electoralisme, no sap què més els haguessin pogut dir.

El Sr. Francisco Romero (PSC) manifesta que  la proposta és molt positiva. Inicia un camí que 
obra la possibilitat d’ampliar els cobriments i de tancar el conveni de 2004, de treballar de 
mutu acord, de plantejar propostes a ADIF. 

Al final dels 80 es va fer un primer soterrament. Gràcies a ell, es la poder fer el conveni de 
2004 amb tots els problemes i molèsties derivats, però anem avançant. Altres ciutats del 
Penedès i Maresme no han cobert ni un metre. Des del Consistori s'ha anat avançant. 
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El model permet liquidar l’anterior conveni i seguir avançant. S'ha fet una bona feina des de 
l'ajuntament i l’ADIF també s'afegeix a aquest acord que ens permet avançar en aquests 
temes.

En la part d'infraestructures fem un pas endavant. Ara hem de seguir la reivindicació en la 
part dels serveis. Hem de seguir reivindicant la millora del servei i també seguir treballant per 
la parada de regionals i tots els temes que hem discutit moltes vegades.

El Sr. Pere Sàbat (ERC) manifesta que  ens hem de poder felicitar amb tots plegats de debatre 
el tema. Quasi vint anys després de la signatura del primer conveni 2004 es tanca una etapa 
de la ciutat, de les dues darreres dècades. La cobertura de la llosa ha estat un dels elements 
centrals. Hi ha moltes implicacions urbanístiques, de vibracions, sorolls, mediambientals, etc.

Valoren la tasca de l’alcalde en la negociació i l’acord assolit. Veien difícil la cobertura dels dos 
forats que quedaven a la Llosa i ara s’aconsegueix. 

El conveni és positiu, però deixa alguns punts de dubte. Per exemple la clàusula 3.2 i la 
clàusula 5.7. Els genera una certa inquietud respecte els projectes siguin acordats per les dues 
administracions, ja que el conveni parla de projectes redactats per l’ADIF.

Es dona la responsabilitat a l'ajuntament en el manteniment d’infraestructures no ferroviàries. 
Sí una pantalla acústica es fa malbé, li correspondrà reparar-ho a l'ajuntament. 

Caldria una clàusula per garantir els vicis ocults i posar un termini de manteniment per part 
d’ADIF. 

Creuen absolutament importantíssim la creació d'una comissió de seguiment des de 
l'ajuntament, diferent de la que reculli el conveni, que és més tècnica. 

Ara es posa fi a la batalla per la infraestructura. Ara tenim una batalla molt important pel que 
fa als serveis. El tren és estratègic.

L'alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que  comparteixen els dubtes. El conveni és una 
proposta intencions. El que és important és que la comissió de seguiment tècnic faci la feina. 
Són els que ho han de vetllar d’aprop.

En el conveni 2004, l'ajuntament es feia càrrec de 21,5 milions d'euros. En aquest nou 
conveni, nosaltres fem el carrer Santa Fe, que puja 750.000 euros i ells fan tota la resta que 
val 13.250.000€.

En quant els vicis ocults, hi ha una legislació que determina les responsabilitats. I si hi ha 
vicis, qui en patirà les conseqüències seran ells. 

12. PRECS I PREGUNTES
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El Sr. Eladio García (C's) demana com és que els gruistes i el personal del cementiri no cobren 
el plus de festivitat.

Demana pel llibre d'estil de SERCOM que el regidor Ricard Rafecas es va comprometre que 
estaria.

Els taxistes demanen que a part de les ratlles grogues davant de l'estació, posi taxi.

Demana saber quan se li lliurarà l'estudi sobre locals i el centre comercial.

Formula un prec per tal de que es vetlli per l'espai del monument als Falcons en què els nens 
pugen al monument i trepen.

A l'escala metàl·lica de l'edifici dels Sindicats, sembla que és un espai de fumar, de botellons i 
orins.

L'alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que s'ha reforçat la il·luminació.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) demana saber quant ens costa als vilafranquins i 
vilafranquines l’espot partidista i electoralista que l’ajuntament de Vilafranca va presentar ahir.

Manifesta que falten cartelleres. Les cartelleres s'han anat traient amb les obres i no han estat 
reubicades.

Demana saber si al pirulí de la plaça Penedès es pot penjar el propaganda.

Els han fet notar que no hi ha bosses per recollir les deposicions dels gossos des de fa 6 
mesos. Demana saber si en tornarà a haver i quan.

Demana saber quant costa l’espot partidista i electoralista que l'equip de Govern va presentar 
ahir.

El Sr. Txus Magallón (CUP) manifesta que formula la mateixa pregunta de les cartelleres.

En quant el saldo de 6.400.000 euros de dubtós cobrament que assenyala la liquidació del 
pressupost, quines mesures es posaran per corregir això.

Demana informació sobre un expedient sancionador de l’Àrea d’urbanisme.

Així mateix han vist que a la Junta de Govern del dia 31 de maig de 2022, que en l'expedient 
2/2022/1483, els agradaria que els fessin arribar la valoració de compatibilitat de l'activitat 
pública i privada que allà resol.

El Sr. Noel Viñas (CUP) demana saber quin és l'objectiu i per què es fa la campanya Vilafranca 
és molt gran i quin és el seu cost.

Arrel de les diferents campanyes, formulen el prec que deixin de fer electoralisme amb els 
diners de tots i de totes.
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El Govern ha fet públiques les dades que afirmen que hi ha 3.000 persones afectades per les 
ocupacions. Demanen saber d’on han tret la xifra i demana que els facin arribar.

El Sr. Joan Manel Monfort (JxV) manifesta que des del servei de Convivència i Civisme, 
anualment es fa una memòria que es una conèixer cada any.

La Sra. Montse Espinosa (ERC) manifesta que s'afegeixen a la demanda d'informació sobre les 
cartelleres municipals

El Sr. Salvador Campamà (ERC) manifesta que els agradaria saber si encara existeix la 
Comissió del nomenclàtor, qui són els membres i quins els darrers acords.

El Sr. Pere Sàbat (ERC) manifesta que  en els darrers mesos hi ha hagut robatoris a la zona 
esportiva de l'Espirall. Quines mesures s'han pres.

La Sra. Anna Doblas (JxV) manifesta que les mesures estaven preses abans. Els caps de 
setmana hi ha seguretat privada i totes les instal·lacions tindran alarma.

La Sra. Gemma Urgell (ERC) manifesta que en referència al vídeo estrenat dos mesos abans 
de les eleccions, s’ha dit que sortiria a Penedès Televisió i també a l’exterior. Demana saber a 
qui va destinat.

L'alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que els hagués agradat tirar-ho endavant abans, però 
depenia d'una subvenció. Considera que és un vídeo de promoció de Vilafranca i que no ha de 
fer canviar el vot de ningú. 
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Seguidament l'alcalde aixeca la sessió, de la qual, com a secretari, estenc aquesta acta.

El secretari,                                                   Vist i plau
       l'alcalde,

http://www.vilafranca.cat/validacio
El secretari,

Vist-i-plau l'Alcalde,


		2023-04-12T12:50:39+0200
	Rol2
	CRIPTOLIB


		2023-04-12T12:27:04+0200
	Rol1
	CRIPTOLIB


	

	



