
Vilafranca del Penedès, en data de la signatura electrònica

La veracitat del contingut d’aquest document es pot comprovar a www.vilafranca.cat/validacio PLAN_GEN_SIGN_2
4/2023/1028

Codi validació document:
14611641126463233340

Cort 14 · 08720 Vilafranca del Penedès
938 920 358 · www.vilafranca.cat Pàgina 1 de 26

ACTA DE SESSIÓ DEL PLE DE L'AJUNTAMENT

Identificació de la sessió:

Núm. : 04/2023
Caràcter: ordinària
Data: 18 d’abril de 2023
Horari: de 18:05 a 19:08 hores  
Lloc: saló de sessions de la Casa de la Vila

Hi assisteixen:

ALCALDE-PRESIDENT: Pere Regull i Riba (JxV)

REGIDORS I REGIDORES (per ordre alfabètic):

- Montserrat Arroyo i Ferrando (PSC)
- Salvador Campamà i Romeu (ERC)
- Anna Doblas i Ruiz (JxV)
- Montse Espinosa i Sospedra (ERC)
- Eladio García i Lodeiro (C’s)
- Jesús Alberto Magallón i Mora (CUP)
- Miquel Medialdea i Guijo (PSC)
- Joan Manel Montfort i Guasch (JxV)
- Meritxell Montserrat i Mestres (JxV)
- Ricard Rafecas i Ruiz (JxV)
- Dolors Rius i Marrugat (JxV)
- Montserrat Romagosa i Massana (VeC)
- Francisco Romero i Gamarra (PSC)
- Aureli Ruiz i Milà (JxV)
- Pere Sàbat i Lluverol (ERC)
- Lourdes Sánchez i López (PSC)
- Maria Sardà i Raventós (ERC)
- Gemma Urgell i Rocías (ERC)
- Noel Viñas i Serrano (CUP)
- Ramon I. Zaballa i Serra (PSC)

Excusa la seva absència:

- Cap

És present el secretari de l'Ajuntament, Eduard Marcó i Alberti, i també l’interventor 
general José María García Pascual.
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Desenvolupament de la sessió

ORDRE DEL DIA

1. ACTA PLE. Aprovació si s’escau, de l’acta de la sessió ordinària celebrada el dia 
21 de març de 2023.

S’aprova per assentiment unànime l’acta de la sessió plenària del dia 21 de març de 2023

SERVEIS CENTRALS I GOVERNACIÓ

2. Exp. núm. 2/2023/1754 – Donar compte al Ple de l’informe anual sobre el 
compliment en matèria de morositat (article 12.2 de la Llei 25/2013, de 27 de 
desembre, d’impuls de la factura electrònica).

El Tinent d’Alcalde de la Comissió informativa de Serveis centrals i Hisenda sotmet a 
aprovació la següent proposta de dictamen:

D’acord amb el què estableix la llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la 
factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el Sector Públic, en 
el seu article 12.2, anualment l’òrgan de control intern elaborarà un informe en el què 
avaluarà el compliment de la normativa en matèria de morositat. En el cas de les 
Entitats Locals, aquest informe serà elevat al Ple. 

D’acord amb les atribucions de control citades i establertes en l'article 213 del Text 
Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 
2/2004, de 5 de març i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel 
qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local; 
i en atenció a les facultats recollides en l'article 4.1.b).6è del Reial decret 128/2018, 
de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d'Administració 
Local amb habilitació de caràcter nacional.

Atès que en data 17 de febrer de 2023 es va signar l’informe anual sobre el 
compliment en matèria de morositat corresponent a l’exercici 2022, que està en 
l’expedient 2/2023/1754.

Per tot això, es proposa al Ple: 

ÚNIC.- Donar-se per assabentat de l’informe de morositat de l’exercici 2022 de 
l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès emès per part de la Intervenció.

4/2023 - Informe anual sobre el compliment en matèria de morositat (article 12.2 de 
la Llei 25/2013)
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Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en 
l'article 213 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel 
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març i desenvolupades pel Reial decret 
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les 
entitats del Sector Públic Local; i en atenció a les facultats recollides en l'article 
4.1.b).6è del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim 
jurídic dels funcionaris d'Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, i 
per tal de poder donar compliment al que es disposa en l’article 12.2 de la Llei 
25/2013 , de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre 
comptable de factures en el sector públic, emeto el següent:

INFORME

PRIMER.- S’han elaborat els informes trimestral, corresponents a l’any 2022, sobre el 
compliment del període mig de pagament establerts a la llei 15/2010 de  5 de juliol, 
de modificació de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen 
mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.

SEGON.- El detall de les operacions satisfetes i pendents de pagament per trimestres 
dins i fora de termini establert de l’Ajuntament i dels diferents ens dependents és el 
que es detalla a continuació:

1) AJUNTAMENT DE VILAFRANCA DEL PENEDES

 import de les factures pagades
factures 
pagades

PMP (en 
dies)

dins període 
legal

fora període 
legal

1r trimestre 33,38 3.627.855,70 80.007,42
2n trimestre 35,13 4.801.008,72 69.589,47
3r trimestre 37,61 4.272.946,55 250.313,42
4t trimestre 37,11 5.416.011,26 74.809,68
Total  18.117.822,23 474.719,99
% total  97,45% 2,55%

 import de les factures pendents
factures 
pagades

PMP (en 
dies)

dins període 
legal

fora període 
legal

1r trimestre 19,99 1.577.943,07 256,44
2n trimestre 20,55 1.635.314,23 0,00
3r trimestre 20,51 1.816.125,30 0,00
4t trimestre 14,49 2.698.788,08 0,00
Total  7.728.170,68 256,44
% total  100,00% 0,00%
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2) EMPRESA MUNICIPAL D’AIGÜES DE VILAFRANCA, S.A.

 import de les factures pagades
factures 
pagades

PMP (en 
dies)

dins període 
legal

fora període 
legal

1r trimestre 24,32 774.258,96 27.272,12
2n trimestre 26,48 900.101,49 107.648,41
3r trimestre 16,83 1.168.485,30 0,00
4t trimestre 14,85 1.683.576,98 2.361,07
Total  4.526.422,73 137.281,60
% total  97,06% 2,94%

 import de les factures pendents
factures 
pagades

PMP (en 
dies)

dins període 
legal

fora període 
legal

1r trimestre 24,10 256.889,01 104.365,41
2n trimestre 7,99 60.576,65 0,00
3r trimestre 13,33 72.218,90 0,00
4t trimestre 11,66 347.590,54 0,00
Total  737.275,10 104.365,41
% total  87,60% 12,40%

3) FUNDACIO VINSEUM, MUSEU DE LES CULTURES DEL VI DE CATALUNYA

 import de les factures pagades
factures 
pagades

PMP (en 
dies)

dins període 
legal

fora període 
legal

1r trimestre 18,96 84.583,48 21.097,51
2n trimestre 20,31 105.769,85 33.606,78
3r trimestre 33,44 18.445,67 41.447,83
4t trimestre 27,29 307.480,75 67.120,74
Total  516.279,75 163.272,86
% total  75,97% 24,03%

 import de les factures pendents
factures 
pagades

PMP (en 
dies)

dins període 
legal

fora període 
legal

1r trimestre 23,47 45.790,98 16.546,59
2n trimestre 27,01 79.390,64 52.393,41
3r trimestre 35,12 67.954,47 81.595,75
4t trimestre 21,43 295.480,60 84.021,50
Total  488.616,69 234.557,25
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% total  67,57% 32,43%

4) FUNDACIÓ FESTA MAJOR DE VILAFRANCA DEL PENEDÈS

 import de les factures pagades
factures 
pagades

PMP (en 
dies)

dins període 
legal

fora període 
legal

1r trimestre 5,21 9.064,85 0,00
2n trimestre 10,05 29.409,52 0,00
3r trimestre 7,73 568.848,66 18.743,65
4t trimestre 74,69 21.729,58 39.888,45
Total  629.052,61 58.632,10
% total  91,47% 8,53%

 import de les factures pendents
factures 
pagades

PMP (en 
dies)

dins període 
legal

fora període 
legal

1r trimestre 0,00 0,00 0,00
2n trimestre 21,60 4.435,11 855,93
3r trimestre 20,95 25.820,21 1.780,04
4t trimestre 93,05 3.575,76 61.926,79
Total  33.831,08 64.562,76
% total  34,38% 65,62%

5) INSTITUT MUNICIAL DE FORMACIÓ

 import de les factures pagades
factures 
pagades

PMP (en 
dies)

dins període 
legal

fora període 
legal

1r trimestre 9,92 98.474,02 26,07
2n trimestre 6,36 114.138,85 556,15
3r trimestre 7,41 75.621,55 911,96
4t trimestre 13,93 93.280,45 9.079,66
Total  381.514,87 10.573,84
% total  97,30% 2,70%

 import de les factures pendents
factures 
pagades

PMP (en 
dies)

dins període 
legal

fora període 
legal

1r trimestre 0,46 39.440,04 45,80
2n trimestre 6,39 21.789,62 1.500,00
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3r trimestre 15,96 25.681,60 9.000,00
4t trimestre 4,40 17.877,39 0,00
Total  104.788,65 10.545,80
% total  90,86% 9,14%

6)  SERVEIS MUNICIPALS DE COMUNICACIÓ,S.L.

 import de les factures pagades
factures 
pagades

PMP (en 
dies)

dins període 
legal

fora període 
legal

1r trimestre 8,43 51.963,78 3.856,00
2n trimestre 16,68 45.167,42 6.868,10
3r trimestre 23,39 45.609,33 7.196,95
4t trimestre 17,69 34.387,75 4.482,03
Total  177.128,28 22.403,08
% total  88,77% 11,23%

 import de les factures pendents
factures 
pagades

PMP (en 
dies)

dins període 
legal

fora període 
legal

1r trimestre 23,16 16.831,14 5.883,27
2n trimestre 18,53 13.302,08 2.720,58
3r trimestre 6,57 53.222,17 3.023,08
4t trimestre 27,35 12.610,45 5.886,27
Total  95.965,84 17.513,20
% total  84,57% 15,43%

TERCER.- Les dades corresponent al Període mitjà de pagament calculat segons el RD 
635/2014 de l’Ajuntament i dels seus ens, així com el PMP global són les següents:

 
1er 
trimestre

2n 
trimestre

3r 
trimestre

4t 
trimestre 

Ajuntament 20,02 19,34 21,23 16,19
Fundació Vinseum 20,63 23,57 34,64 29,55
Fundació Festa Major 5,21 10,06 7,73 74,69
Intitut Municipal de 
formació 7,21 6,37 10,20 12,51
Serveis Mpals de 
Comunicació,S.L. 12,69 17,12 14,66 20,80
PMP GLOBAL 19,57 19,17 20,09 17,54
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QUART.- Els informes de morositat i del període mitjà de pagament a proveïdors han 
estat remesos trimestralment al Ministeri d’Hisenda, tal i com consta en les dades que 
obren a l’Oficina Virtual d’Entitats Locals.

INTERVENCIONS:

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que aquesta és una informació preceptiva. És una 
informació que s'incloïa dintre de la liquidació del pressupost. S’explica el volum de 
factures de l'ajuntament i els òrgans dependents. 

El període mig de pagament és de 17,54 dies, que està dintre del termini de 30 dies 
que marca la llei. 

3. Exp. núm. 3/2023/1751 - Aprovació dels comptes anuals de la societat 
mpal. SERVEIS MPALS. DE COMUNICACIÓ, S.L., corresponents a l’exercici 2022.

Atès que el Consell d’Administració de Serveis Municipals de Comunicació, S.L. (en 
endavant, SERCOM) va formular els comptes anuals (en format PIMES) de l’exercici 
2022.

Els comptes anuals corresponents a l’exercici econòmic de 2022 (en format PIMES) 
estan formats pel Balanç de Situació PIMES, el Compte de Pèrdues i Guanys PIMES i la 
Memòria PIMES. Consta informe d’auditoria emès per la Intervenció. 

Els comptes s'han formulat en el format de les Petites i Mitjanes Empreses (PIMES) al 
concórrer les circumstàncies legals (volum de les partides d'actiu, xifra anual de 
negoci i nombre de treballadors) que ho permeten.

El resultat de l'exercici és de -739.125,28 € (pèrdues), proposant-se la següent 
aplicació del resultat:

Base de repartiment
Saldo del compte de pèrdues i guanys (pèrdues) -739.125,28 €
Compensació per aportació de socis i propietaris 695.000,00 €

Total           -44.125,28 €
Aplicació
A resultats d’exer. anteriors pendents de compensar amb 
beneficis futurs

-44.125,28 €

Atès que, d’acord amb l’article 8 dels estatuts de la societat, el Ple municipal exerceix 
les funcions de Junta General de SERCOM.

Per tot lo exposat, es PROPOSA:
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Primer.- Aprovar els comptes anuals (en format PIMES) de SERCOM de l’exercici 
2022.

Segon.- Aprovar la distribució del resultat de l’exercici 2022 en els següents termes:

Base de repartiment
Saldo del compte de pèrdues i guanys (pèrdues) -739.125,28  €
Compensació per aportació de socis i propietaris 695.000,00 €

Total           -44.125,28 €
Aplicació
A resultats d’exer. anteriors pendents de compensar amb 
beneficis futurs

-44.125,28 €

Tercer.-  Facultar sense cap mena de limitació al secretari del consell d'administració, 
Josep Maria Tobella i Miralles, per tal que porti a terme les operacions necessàries per 
a l'efectivitat d'aquest acord, i especialment per a formalitzar-lo en escriptura pública 
i inscriure'l en el Registre Mercantil, tot signant els documents públics i privats 
necessaris i completant les dades que esdevinguin necessàries.

Quart.-  Aprovar l’acta de la sessió de la junta, als efectes legals adients.

VOTACIÓ:

L’acord del Consell d’Administració és aprovat per 14 vots favorables (7 JxV, 5 PSC, 1 
VeC, 1 C’s) i 7 abstencions (5 ERC, 2 CUP).

INTERVENCIONS:

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que es dona compte de les pèrdues de 739.000 
euros que ja estan previstes en el pressupost inicial i que correspon a les aportacions 
que fa l'ajuntament. Estem en volums similars al dels anys anteriors a la pandèmia. 
Un cop fetes les aportacions pressupostàries, dona un resultat negatiu de 44.000 
euros però es compensa amb les aportacions de l'exercici següent. L'ajuntament fa 
front a les necessitats de tresoreria de l'entitat.

El Sr. Eladio García (C’s) manifesta que han aprovat els comptes en el Consell 
d'Administració i anuncia el vot favorable. Destaca que no baixa el nivell d'injecció 
què fem en els mitjans de comunicació, no es genera la publicitat el que caldria 
generar.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) manifesta que d'acord amb el criteri del representant 
de Vilafranca en Comú a SERCOM, votaran a favor.
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 El Sr. Noel Viñas (CUP) anuncia l'abstenció

El Sr. Salvador Campamà (ERC) manifesta que a nivell de comptabilitat res a dir.

Pel que fa a SERCOM anuncia l'abstenció del seu grup. Estan satisfets de la tasca dels 
professionals però cal una revisió del model per tal d’adaptar-los a la realitat dels 
S.XXI i per tal de garantir uns mitjans de comunicació municipal transparents, 
objectius i plurals.

Pel que fa a Aigües de Vilafranca, hi votaran a favor. Hi ha bastant consens de que és 
una empresa que funciona bé, que ha generat beneficis i entenen aquest ens com un 
exemple que fa que cal que la municipalització de serveis sigui estudiada.

Pel que fa a l’EPEL es constata l’existència de dos models de ciutat. Reiteren la 
necessitat d'una tarifació social de l'escola de música per tal de garantir la igualtat 
d’oportunitats.

Anuncia que s’abstindran.

Pel que fa a la Fundació de la Festa Major, tenen una visió diferent de la festa i de la 
ciutat. La fundació va ser creada per alliberar de feina recaptatòria als administradors 
i resulta que ha generat despesa, com són gestoria, les auditories, etcètera.

La festa major actual no és la mateixa que fa 40 anys. S'han diversificat els 
d'ingressos, però s'han disparat els costos. L'actual crisi econòmica dificultar la cerca 
de patrocinis. Ens trobem davant d'una festa d'interès patrimonial a nivell nacional. 
S'han de canviar molts aspectes relacionats amb la festa. S'ha de canviar el tempo a 
l'hora de designar els administradors. El dèficit de la fundació forma part de tot un 
replantejament de la festa. 

4. Exp. núm. 5/2023/1751 - Aprovació dels comptes anuals de la societat 
mpal. EMPRESA MPAL. D’AIGÜES DE VILAFRANCA, S.A., corresponents a l’exercici 
2022.

Atès que el Consell d’Administració de l’Empresa Municipal d’Aigües de Vilafranca, 
S.A.U (en endavant, EMAVSA) es va reunir en data 22 de març de 2023 per formular 
els comptes anuals abreujats de l’exercici 2022. Van excusar la seva assistència els 
senyors Ramon Calmet i López i el senyor Thilo Claus Elmering.

Atès que tots els membres del Consell d’Administració han signat els comptes 
formulats, amb l’excepció del senyor Ramon Calmet i López. L’esmentat conseller ha 
presentat en data 17 d’abril de 2023 la renúncia al càrrec de conseller.
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Els Comptes Anuals Abreujats estan formats pel Balanç de Situació Abreujat, el Compte 
de Pèrdues i Guanys Abreujat i la Memòria Abreujada, juntament amb l’Informe de 
Gestió i l’informe d’Auditoria de Comptes emès.

L’informe d’auditoria emès conté una excepció, la qual es transcriu a continuació:

“ Els comptes anuals abreujats i l’informe de gestió que s’adjunten, que ens han estat 
lliurats el 13 d’abril de 2023, no es troben signats per tots els membres del Consell 
d’Administració de la Societat, tal com prescriu la normativa vigent, i no es dona una 
explicació raonable de les causes d'aquesta omissió. En conseqüència, no podem 
determinar l'impacte que l'omissió d'aquest requeriment pogués tenir sobre els 
esmentats documents. En aquest sentit, indicar que hem tingut coneixement que a la 
data de signatura d’aquest informe el conseller que no havia signat els comptes anuals 
i l’informe de gestió ha presentat renúncia al càrrec de conseller de la Societat 
mitjançant instància telemàtica presentada a l’Ajuntament de Vilafranca. ”

 
Els comptes s'han formulat de forma abreujada atès que concorren les circumstàncies 
legals (volum de les partides d'actiu, xifra anual de negoci i nombre de treballadors) 
que permeten utilitzar la modalitat abreujada.

El resultat de l’exercici es concreta en un benefici de 360.250,80 €, proposant-se la 
següent aplicació de resultats:

Base de repartiment
Saldo del compte de pèrdues i guanys 360.250,80 €

Aplicació
A reserves voluntàries 242.850,80 €
A dividend a distribuir 117.400,00 €

Atès que, d’acord amb l’article 8 dels estatuts de la societat, el Ple municipal exerceix 
les funcions de Junta General d’EMAVSA.

Per tot lo exposat, es PROPOSA:

Primer.- Aprovar els comptes anuals abreujats d’EMAVSA de l’exercici 2022.

Segon.- Aprovar la distribució del resultat de l’exercici 2022 en els següents termes:

Base de repartiment
Saldo del compte de pèrdues i guanys 360.250,80 €

Aplicació
A reserves voluntàries 242.850,80 €
A dividend a distribuir 117.400,00 €
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Tercer.-  Facultar sense cap mena de limitació al secretari no conseller del consell 
d'administració, Francesc Giralt i Fernàndez, per tal que porti a terme les operacions 
necessàries per a l'efectivitat d'aquest acord, i especialment per a formalitzar-lo en 
escriptura pública i inscriure'l en el Registre Mercantil, tot signant els documents 
públics i privats necessaris i completant les dades que esdevinguin necessàries.

Quart.-  Aprovar l’acta de la sessió de la junta, als efectes legals adients.

VOTACIÓ:

L’acord del Consell d’Administració és aprovat per 20 vots favorables (7 JxV, 5 ERC, 5 
PSC, 2 CUP, 1 C’s) i una  abstenció (1 VeC).

INTERVENCIONS:

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que la societat municipal d'aigües Ha tingut resultat 
positiu de 360.000 euros. Dels beneficis, 242.000 euros es destinen a reserves 
voluntàries

El Sr. Eladio García (C’s) manifesta que és l'única empresa municipal que té saldo 
positiu. Votarà favorablement.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) manifesta que sempre han donat suport als comptes 
d’EMAVSA, demostren una bona gestió i defensa la gestió pública de l'aigua. 

Des de fa uns quants anys, demanen que els beneficis es quedin a la pròpia empresa. 
Aquest any més que mai. Aquesta empresa té el repte d'afrontar l'elecció de la 
gerència i la transició energètica. EMAVSA és candidata a liderar aquest procés.

Tot i que pensen que els comptes són correctes i que l’empresa està ben gestionada, 
anuncia l'abstenció.

El Sr. Txus Magallón (CUP) manifesta que EMAVSA és un reflex que les 
municipalitzacions funcionen. És una empresa sanejada, amb una tresoreria àgil i que 
pot respondre a la problemàtica que tenim davant.

Els ha generat certa inquietud uns comptes que no han estat aprovats per tots els 
membres del Consell

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que hi ha una renúncia d'un conseller. Recorda que 
és una responsabilitat individual de cada conseller. El servei jurídic ha dit que el 
procediment estat correcte. 

L'ajuntament en el seu moment, quan es va crear l'empresa d'aigües, va aportar 
totes les inversions fetes en clavegueram valorades en 11.740.000€. El compromís és 
que si no hi han beneficis, no es fa l’amortització, però si n'hi ha, es fa una aportació 
de l'1%.
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El Sr. Txus Magallón (CUP) manifesta que el dubte es centrava en la legalitat del 
document donat que cal signar-se per tots els consellers.

L’alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que no només és gestiona bé, sinó que es fan 
millores. Remarca que quan ell va començar com d'alcalde, hi havia unes pèrdues del 
50% del cabal. Actualment està al 18%.

5. Exp. núm. 4/2023/1751 - Aprovació dels comptes anuals de l’entitat pública 
empresarial local INSTITUT MUNICIPAL DE FORMACIÓ, corresponents a l’exercici 
2022.

Atès que el Consell d’Administració de l’entitat pública empresarial Institut Municipal de 
Formació (en endavant, IMF) va formular els comptes anuals (en format PIMES) de 
l’exercici 2022.

Els comptes anuals (format PIMES) corresponents a l’exercici econòmic de 2022 estan 
formats pel Balanç de Situació PIMES, el Compte de Pèrdues i Guanys PIMES, l’Estat de 
Canvis del Patrimoni Net i la Memòria PIMES, juntament amb l’informe d’auditoria 
emès. 

Els comptes s'han formulat en el format PIMES tota vegada que concorren les 
circumstàncies legals (volum de les partides d'actiu, xifra anual de negoci i nombre de 
treballadors) que permeten utilitzar aquesta modalitat.

El resultat de l'exercici és de -981.007,59 € (pèrdues), proposant-se la següent 
aplicació del resultat:
 
Base de repartiment  
Saldo del compte de pèrdues i guanys (pèrdues) -981.007,59 €
Compensació per aportació del soci únic (exercici 2022) 1.016.530,00 €
Total 35.522,41 €
Aplicació  
A Resultats Exercicis Anteriors 35.522,41 €

Atès que, d’acord amb l’article 9 dels estatuts, el Ple de l’ajuntament és el competent 
per l’aprovació dels comptes anuals.

Per tot lo exposat, es PROPOSA:

Primer.- Aprovar els comptes anuals (en format PIMES) de l’IMF de l’exercici 2022.

Segon.- Aprovar la distribució del resultat de l’exercici 2022 en els següents termes:
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Base de repartiment  
Saldo del compte de pèrdues i guanys (pèrdues) -981.007,59 €
Compensació per aportació del soci únic (exercici 2022) 1.016.530,00 €
Total 35.522,41 €
Aplicació  
A Resultats Exercicis Anteriors 35.522,41 €

Tercer.- Notificar el present acord a l’Institut Municipal de Formació.

VOTACIÓ:

L’acord del Consell d’Administració és aprovat per 13 vots favorables (7 JxV, 5 PSC, 1 
C’s) i 8 abstencions (5 ERC, 2 CUP, 1 VeC).

INTERVENCIONS

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que l’EPEL ha tingut unes pèrdues de 981.000€, que 
és l'aportació que es fa l'ajuntament anualment pel sosteniment de l'entitat.

L’EPEL està formada per 3 ens, que cadascun té un compte resultats propi però que 
s'integra en el conjunt de l’EPEL. Recorda que no és un servei obligatori, hi ha 
voluntat de l'Ajuntament de que continuï prestant-se. L'ajuntament fa les aportacions 
per fer front al seu sosteniment. Això repercuteix en que les quotes a vegades siguin 
més altes o més baixes.

El Sr. Eladio García (C’s) manifesta que tenen voluntat política de recolzar la cultura. 
L’EPEL és molt important per Vilafranca, té 3 d'escoles molt importants. L'ajuntament 
injecta 981.000€. Cal intentar anar adequant el cost real del servei, cal anar a cobrir 
costos. 

També cal recuperar els diners que ens deu la Generalitat. L'Arsenal té 642.000 euros 
de dèficit, la Generalitat no ha complert amb els seus compromisos i no ha fet efectiu 
els diners que s'havia compromès a aportar.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) manifesta que venen demanant la implantació de la 
tarifació social a l’EPEL. No demanen la gratuïtat sinó que cadascú pagui per les seves 
possibilitats, per tal que Vilafranca avanci en igualtat d'oportunitats i en cohesió 
social. Anuncia l'abstenció.

 El Sr. Noel Viñas (CUP) anuncia l'abstenció. 
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6. Exp. núm. 6/2023/1751 - Donar compte al Ple de l’aprovació dels comptes 
anuals de la FUNDACIÓ FESTA MAJOR, corresponents a l’exercici 2022.

Atès que el Patronat de la Fundació Festa Major de Vilafranca del Penedès va aprovar 
els comptes anuals (en format simplificat) de l’exercici 2022.

Els comptes anuals de la Fundació Festa Major (en format simplificat)  corresponents a 
l’exercici econòmic de 2022 estan formats pel Balanç Simplificat, el Compte de 
Resultats Simplificat, la Memòria simplificada i l’Estat de Canvis en el Patrimoni Net. 
Consta informe d’auditoria de comptes emès. 

El resultat de l'exercici és de -84.356,32 €, proposant-se el repartiment següent:

Base de repartiment
Saldo del compte de pèrdues i guanys                   -

84.356,32 
€

Aplicació
Aplicació a Excedents negatius 
d’exercicis anteriors 

-
84.356,32  

€

Per tot lo exposat, es proposa DONAR COMPTE de:

Primer.- L’aprovació dels comptes anuals simplificats de la Fundació Festa Major de 
l’exercici 2022.

Segon.- La distribució del resultat de l’exercici 2022 en els següents termes:

Base de repartiment
Saldo del compte de pèrdues i guanys                   -

84.356,32 
€

Aplicació
Aplicació a Excedents negatius 
d’exercicis anteriors 

-
84.356,32  

€

INTERVENCIONS:

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que les aportacions a la fundació de la Festa Major, 
el 95% prové del treball dels administradors de la festa major. L'ajuntament deixa 
uns diners als administradors. 
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L'any passat va ser un any amb expectatives incertes. Tot es va reactivar. Els 
administradors van fer l’aposta del festival que no va reeixir. L'ajuntament ha hagut 
de fer unes aportacions addicionals. 

La fundació de la Festa Major difícilment pot tenir superàvit. Hi ha uns costos directes 
de 700.000 euros, més una despesa indirecta per l'ajuntament d'uns 500.000 euros 
addicionals. L'aportació definitiva de l'ajuntament ha estat de 400.000 euros. 

El model de fundació el considera idoni. La fundació permet desgravacions fiscals per 
les empreses  i patrocinadors.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) manifesta que dona ple suport als administradors, 
però des de l'ajuntament s'hauria de donar més acompanyament tècnic i econòmic.

El Sr. Noel Viñas (CUP) dona tot el suport als administradors i administradores. 
Agraeixen la tasca festa per aquesta Festa Major.

El Sr. Aureli Ruiz (JxV) manifesta que els administradors tenen acompanyament des 
de l'ajuntament, hi ha moltíssima gent que dona suport

L’alcalde Pere Regull (JxV) agraeix a tots els d'Administradors la feina feta. El 99% 
dels administradors tenen una visió del seu càrrec que els va generar gran il·lusió.

7. L’alcalde Pere Regull (JxV) dona la paraula al Sr. Francisco Romero (PSC) que 
sotmet a consideració dels regidors i regidores la proposta d’acord que més 
avall es recull atès que estem finalitzant el mandat i hi ha risc de caducitat de 
l’expedient tramitat, per la qual cosa, es sol·licita la seva inclusió en la sessió 
per via d’urgència. Sotmesa a votació la urgència de la inclusió, aquesta és 
acceptada per unanimitat.

Exp. núm. 2/2022/2449 – Aprovació de l’expedient sancionador en matèria 
urbanística, per increment molt rellevant de la densitat residencial (nombre 
d’habitatges), en sòl urbà, antic sector de sòl de Melió Residencial (carrer Hort del Nin 
núm. 21).

El Tinent d’Alcalde de l’Àrea d’Acció Territorial i Serveis Urbans sotmet a la 
consideració del Ple Municipal, per a la seva discussió i votació, la proposta d’acord 
següent:

ANTECEDENTS

En data 9 de novembre de 2022, l’arquitecta Cap del Servei de Plantejament, 
llicències i disciplina urbanística d’aquest Ajuntament de Vilafranca del Penedès, va 
elaborar i signar informe tècnic, on consta el següent (transcripció literal):

“Que segons inspecció de 29/6/2020, on es va detectar que la propietat de l’immoble 
havia dividit l’habitatge unifamiliar entre mitgeres ubicat al passatge Hort del Nin, 21 
en 6 subhabitatges (dos a la planta baixa, dos a la planta primera i dos més a la 
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planta segona), sense llicència d’obres, es va obrir expedient de disciplina urbanística 
amb l’objecte d’aconseguir la restauració de la realitat física alterada i de l’ordre 
jurídic vulnerat. 

També es va poder verificar que al vestíbul d’entrada hi havia 6 comptadors 
d’electricitat, un per cadascun dels 6 habitatges. I que s’havien portat a terme les 
següents obres sense llicència municipal: 

- Construcció de 3 noves cambres de bany (baixos A, baixos B i primer A) - 
Instal·lació de 5 nous equips de cuina (tots els habitatges menys el primer B) 
- Noves habitacions al baixos A, primer A i segon B. 
- Obres a la façana principal de substitució de la porta d’accés al garatge per 
finestres. 
Les obres executades i l’ús existent plurifamiliar sense autorització municipal, eren 
manifestament il·legalitzables ja que d’acord amb l’article 9 del Pla parcial Melió 
residencial s’hi permet únicament l’ús d’habitatge unifamiliar adossat i el de despatx 
professional annex a l’habitatge. 

La propietat va al·legar sobre dos aspectes: 
- Que les obres realitzades es varen fer l’any 2008, i l’acció de restauració ja hauria 
prescrit per haver transcorregut més de 6 anys. Per a justificar-ho aportaven 
contractes de lloguer dels anys 2009, 2010 i 2012, on hi havia fotografies de l’estat 
actual de l’habitatge en aquell moment. 
- Asseguraven que no havien dividit l’habitatge unifamiliar en 6 subhabitatges, sinó 
que en realitat l’activitat que portaven a terme a la finca era de lloguer d’habitacions, 
no d’habitatges. 
L’informe tècnic i jurídic emès per l’Ajuntament en data 18/1/2021 va desestimar les 
al·legacions presentades pels següents motius: 
- Segons l’article 207.1 de la Llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificació del Text 
refós de la Llei d’Urbanisme (TRLU), “l’acció de restauració de la realitat física 
alterada i de l’ordre jurídic alterat prescriu al cap de 6 anys d’haver-se produït la 
vulneració de la legalitat urbanística o si s’escau, del finiment de les actuacions 
il·lícites o el cessament de l’activitat il·lícita”. Per tant, atès que a la data de l’emissió 
de l’informe els subhabitatges encara estaven sent ocupats pels llogaters com al seu 
habitatge habitual, l’acció de restauració encara no havia prescrit. 
- Era clar doncs que l’ús d’habitatge plurifamiliar no havia cessat ja que hi havia 6 
subhabitatges amb accés independent des dels espais comuns, amb intèrfon i 
comptador d’electricitat independent, ocupada en règim d’arrendament per diferents 
unitats de convivència.
- Quant a la pretensió de la propietat de defensar la tesi que en realitat el què 
llogaven eren habitacions, no habitatges, a l’informe municipal queda clarament 
demostrat que això no era així, ja que als contractes aportats per la propietat com a 
prova, s’esmenta i es fa referència en diverses ocasions a que l’objecte de 
l’arrendament era un habitatge.
 - A més queda demostrat a l’informe, que excepte el subhabitatge baixos A, els 
altres cinc complien l’apartat 3 de l’annex 1 del Decret d’habitabilitat 141/2012 amb 
les peces i mides requerides. D’altra banda, el mateix Decret estableix a l’apartat 5.2 
que “les habitacions no podran tenir cap vàter, safareig o abocador, ni l’equip 
obligatori de cuina o de rentada de roba.” 
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Per tot l’exposar es varen desestimar les al·legacions presentades per la propietat, 
quedant abastament demostrat que s’havien creat 6 habitatges sense llicència 
d’obres, en un sòl (Melió Residencial) on el planejament urbanístic admet únicament 
l’ús d’habitatge unifamiliar i el de despatx professional. 

Finalitzat tot el procediment de disciplina urbanística, l’expedient es va tancar després 
d’una inspecció ocular on l’inspector d’obres municipal va poder verificar que s’havia 
restaurat la realitat física alterada. Per tant es podria prendre la data del 14/7/2021 ( 
data de la inspecció ocular ) com a data en la que va cessar l’activitat il·lícita. 

D’acord amb l’article 213.c) del Text refós de la llei d’urbanisme, Decret legislatiu 
1/2010 de 3 d’agost, la vulneració, en més d’un 30%, en sòl urbà o urbanitzable 
delimitat, dels paràmetres imperatius establerts pel planejament urbanístic relatius a 
densitat d’habitatges, nombre d’establiments, sostre, alçària, volum, situació de les 
edificacions i ocupació permesa de la superfície de les finques o les parcel·les, està 
tipificada com a infracció urbanística molt greu.

Que va quedar demostrat en l’expedient de disciplina urbanística que s’havia vulnerat 
el paràmetre de densitat d’habitatges, ja que se’n podia fer únicament 1 i es va 
comprovar l’existència de 6 habitatges, motiu pel qual la vulneració és del 600 %, 
molt superior al 30 %.

Per tot l’exposat es proposa l’obertura d’un procediment sancionador”.

D’acord amb la petició raonada exposada en l’informe anterior, en data 10 de 
novembre de 2022 es va dictar Resolució pel Tinent d’Alcalde de l’Àrea de l’Acció 
Territorial i Serveis Urbans, per la qual es va incoar expedient sancionador contra el 
Senyor AVP, propietari de la casa situada al carrer Hort del Nin núm. 21 de Vilafranca, 
d’acord amb els fets i fonaments que figuren en l’esmentada Resolució, i d’acord amb 
l’informe tècnic exposat.

En data 14 de novembre de 2022, la Instructora va elaborar el plec de càrrecs que 
consta a l’expedient. En data 5 de desembre de 2022 es va notificar la Resolució 
d’incoació de l’expedient sancionador així com el Plec de càrrecs, a la persona 
presumptament responsable.

En data 29 de desembre de 2022 el presumpte infractor va presentar al·legacions al 
Plec de càrrecs, sense proposar la pràctica de cap prova.

En data 24 de març de 2023 es va elaborar informe tècnic i jurídic per part de la Cap 
del Servei de Planejament, Llicències i Disciplina Urbanística i l’Adjunt al Cap de 
Serveis Jurídic per tal d’informar respecte les al·legacions realitzades pel presumpte 
infractor, el qual consta a l’expedient.

En data 24 de març de 2023, la Instructora del procediment sancionador va formular 
proposta de resolució en els termes que figuren a l’expedient.

En data 29 de març de 2023 va ser notificada la proposta de resolució al presumpte 
infractor i s’han presentat al·legacions per coreu administratiu certificat el 13 d’abril 
de 2023. La persona presumptament infractora no nega els fets ni la infracció, i en 
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canvi únicament qüestiona un possible error en el càlcul de la sanció aplicable, de 
manera que a parer seu la sanció final hauria de ser de 14.437,50 euros, i no de 
21.000 euros com es planteja en la proposta de resolució.

NORMATIVA APLICABLE 

Article 25 de la Constitució (CE).
Article 25 de la Llei 40/2015, de l’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.
Article 102 i següents de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de 
procediment de les administracions públiques de Catalunya.
Article 211 i següents del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei d’Urbanisme de Catalunya.
Article 134 i següents del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el 
Reglament sobre protecció de la legalitat urbanística.

FONAMENTS DE DRET

I.Com a conseqüència de la instrucció del procediment, es consideren provats els fets 
següents : 

L’habitatge unifamiliar entre mitgeres, situat al passatge Hort del Nin núm. 21  de 
Vilafranca del Penedès, es va dividir per part del que era el seu propietari, senyor 
AVP, en 6 subhabitatges o habitatges individuals independents i amb accessos propis 
des d’espais comuns, sent il·legalitzables les obres i els usos i vulnerant el paràmetre 
de densitat màxima d’habitatges, ja que se’n podia fer únicament 1 i es va comprovar 
l’existència de 6 habitatges, motiu pel qual la vulneració és del 600 %, molt superior 
al percentatge del 30 %, al qual es refereix l’article 213 c) del Decret Legislatiu 
1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova Text refós de la Llei d’urbanisme de 
Catalunya.

Els 6 subhabitatges o habitatges individuals van ser ocupats efectivament durant 
diferents anys per persones diferents, en virtut de contractes d’arrendament 
d’habitatges subjectes a la Llei d’arrendaments urbans que Albert Valls subscrivia de 
manera independent per a cada habitatge, cobrant les rendes corresponents.

Aquesta declaració de fets provats té com a fonaments i proves principals les actes 
d’inspecció esmentades en l’informe tècnic de sol·licitud d’inici de l’expedient 
sancionador, que donen fe d’una realitat fàctica evident dels fets imposats, 
incorporant fotografies que posen de manifest la veracitat de les afirmacions que 
figuren els informes tècnics i que consten a l’expedient sancionador.

II. Respecte de les al·legacions presentades pel presumpte infractor: 

Al·legació primera – Vulneració dels paràmetres imperatius relatiu a densitat 
d’habitatges 

En aquesta al·legació la persona que presumptament ha comès la infracció considera 
que aquesta no ha tingut lloc en cap moment , ja que el que va fer va ser ampliar el 
nombre d’habitacions de l’habitatge, i no el nombre d’habitatges de l’edifici 
(paràmetre al qual es refereix la densitat). Recorda que en cap cas la normativa 
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prohibeix llogar habitacions i que per tant la relació jurídica que existiria pertany a 
l’esfera del dret privat. També esmenta que d’acord amb l’apartat 3 de l’annex 1 del 
Decret d’habitabilitat 141/2012, per tenir la consideració d’habitatge les entitats que 
es varen subdividir haurien de tenir 36m2 de superfície útil, cosa que no succeïa 
perquè les habitacions tenien 33m2. 

Per tot l’exposat conclou que no hi hauria hagut infracció de l’article 213.c) del TRLUC 
i que l’Administració no tindria competència per a sancionar per comissió d’una 
infracció urbanística, ja que estaríem davant una relació jurídica entre particulars. 

Quant a la pretensió de la propietat de defensar la tesi que en realitat el que llogaven 
eren habitacions, i no habitatges, a l’informe municipal de l’expedient de restauració 
de la legalitat urbanística queda clarament demostrat que això no era així, ja que en 
els contractes aportats pel mateix propietari com a prova, s’esmenta i es fa referència 
en diversos dels contractes de lloguer als que ha tingut accés l’Ajuntament, que 
l’objecte de l’arrendament era un habitatge. 

D’altra banda, el Decret 141/2012, de 30 d'octubre, pel qual es regulen les condicions 
mínimes d'habitabilitat dels habitatges i la cèdula d'habitabilitat, estableix a l’apartat 
5.2 que 

“les habitacions no podran tenir cap vàter, safareig o abocador, ni l’equip obligatori de 
cuina o de rentada de roba.” 

Segons acta de l’inspector i fotografies que obren a l’expedient de restauració de la 
legalitat urbanística, queda contrastat que aquestes peces sí que hi eren, motiu pel 
qual les entitats llogades en cap cas podrien tenir consideració d’habitacions.

D’altra banda, que la suma de totes les peces de cadascuna de les entitats de la 
subdivisió no complís la superfície mínima per a obtenir la cèdula d’habitabilitat no 
significa que el propietari no llogués les entitats com a habitatges o infrahabitatges, 
com queda demostrat en els contractes de lloguer incorporats a l’expedient. 

Cal afegir que la persona presumptament infractora, en les seves al·legacions sobre la 
proposta de resolució, canvia les seves al·legacions inicials i no nega els fets imputats 
ni qüestiona l’existència d’infracció urbanística molt greu.

De la prova practicada i relacionada, es pot concloure de manera fefaent i sense cap 
mena de dubte que la conducta de la persona es troba dins de la tipificació establerta 
en l’article 213. c) TRLUC, quan estableix que constitueix falta molt greu, entre 
d’altres: 

c) La vulneració, en més d’un 30%, en sòl urbà o urbanitzable delimitat, dels 
paràmetres imperatius establerts pel planejament urbanístic relatius a densitat 
d’habitatges, nombre d’establiments, sostre, alçària, volum, situació de les 
edificacions i ocupació permesa de la superfície de les finques o les parcel·les. 

En cap cas es pot estimar l’al·legació feta respecte que era un pacte entre particulars 
exclòs de la potestat sancionadora, ja que l’incompliment de la normativa urbanística 

http://www.vilafranca.cat/validacio


Vilafranca del Penedès, en data de la signatura electrònica

La veracitat del contingut d’aquest document es pot comprovar a www.vilafranca.cat/validacio PLAN_GEN_SIGN_2
4/2023/1028

Codi validació document:
14611641126463233340

Cort 14 · 08720 Vilafranca del Penedès
938 920 358 · www.vilafranca.cat Pàgina 20 de 26

no és una matèria que es pugui deixar a la lliure voluntat de les parts, atès l’interès 
públic que protegeix el compliment de la legalitat urbanística.

Al·legació segona – Restauració voluntària de la legalitat urbanística. 

En aquesta segona al·legació es reclama que s’apliqui una reducció de l’import de la 
sanció al·legant que el presumpte responsable sempre ha mantingut una actitud de 
bona fe i bona voluntat, i que voluntàriament ha restaurat la realitat física alterada de 
la finca abans que es dictés una resolució que posés fi al procediment en via 
administrativa i abans que es dictés cap execució forçosa. 

Per aquests motius demana que s’apliqui la reducció prevista a l’article 217 del TRLUC 
i a l’article 142 del Decret 64/2014, de protecció de la legalitat urbanística. Considera 
que aquesta reducció hauria d’haver estat ja contemplada, atès que l’Ajuntament en 
tenia coneixement, i que no haver-ho fet a en l’acord d’iniciació i en el plec de càrrecs 
vulneraria l’article 64.2.b) de la Llei 39/2015 de PACAP.

Pel que fa a la valoració de l’al·legació SEGONA, sobre la possibilitat d’aplicar una 
reducció a la sanció per la restauració voluntària de la realitat física i jurídica alterada 
abans que es dictés una resolució que posés fi al procediment en via administrativa i 
abans que es dictés cap execució forçosa, invocant l’article 217 del Text refós de la 
Llei d’urbanisme (DL 1/2010), i l’article 149 del Reglament de protecció de la legalitat 
urbanística (Decret 69/2014), cal tenir en compte que quan es va restaurar la 
legalitat (acta de comprovació de l’inspector municipal de 14/7/2021) ja existia 
resolució ferma en via administrativa de 19 de gener de 2021 que ordenava la 
restauració de l’ordre urbanístic. En realitat, la restauració de l’ordre urbanístic no va 
ser estrictament voluntària, sinó generada per l’actuació municipal destinada a la 
protecció de la legalitat urbanística.

Aquesta al·legació ha de ser tanmateix estimada legalment d’acord amb reiterats 
pronunciaments jurisprudencials, ja que és cert que concorren els requisits establerts 
de l’article 142 del Decret 64/2014 , de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament 
sobre protecció de la legalitat urbanística, atès que l’infractor va restaurar la realitat 
física alterada i l’ordre jurídic vulnerat abans de dictar-se acte administratiu que 
hagués finalitzat el procediment sancionador en via administrativa. Escau per tant 
reduir la multa adient en el 80% per restauració voluntària a què es refereix 
l’esmentat article 142 del Reglament sobre la protecció de la legalitat urbanística de 
Catalunya.

III. Quant a l’import de la sanció per infracció urbanística molt greu s’ha d’establir 
d’acord amb l’art. 219 del DL 1/2010 (text refós de la Llei d’urbanisme) amb una 
multa, havent d’aplicar els  criteris següents: 
Infracció urbanística molt greu amb una multa de fins a 1.500.000 euros, si bé que 
aquests imports s’han d’incrementar fins a la quantia del benefici obtingut pel 
infractor, si aquest fos superior. En el cas que ens ocupa, tenint en compte que s’ha 
vulnerat un paràmetre imperatiu establert en el planejament urbanístic, es 
consideraria raonable inicialment la imposició d’una multa de 105.000€, d’acord amb 
el que disposa l’article 137 del Decret 64/2014, de 13 de maig (Reglament sobre 
protecció de la legalitat urbanística). 
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L’import es determina seguint la següent fórmula següent: 

M = R x VS x G x C 
En la qual: 
M és l’import de la multa en euros, sense arrodonir. 
R és el mòdul regulador de la multa. 
VS és el volum edificat en metres cúbics o la superfície de sòl en metres quadrats 
afectats per la infracció urbanística. 
G és el factor relatiu a la gravetat de la infracció. 
C és el factor relatiu a les circumstàncies que modulen la responsabilitat. 

D’acord amb l’article 138 del mateix Reglament, en el cas d’ús il·legal de les obres, 
s’ha de computar el volum edificat íntegre de l’immoble afectat o, si s’escau, de la 
part destinada a l’ús il·legal, i per tant el mòdul regulador (R) és igual a 50. 

Quant al factor VS, s’obté del resultat de multiplicar la superfície construïda, i 
multiplicar-la per l’alçada edificada. Segons la llicència d’obres la superfície construïda 
en planta és de 84,00 m2 x 10,00 ml alçada = 840 m3.

D’acord amb l’article 138.2.f) en el cas d’ús il·legal de les obres, s’ha de computar el 
volum edificat íntegre de l’immoble afectat o, si s’escau, de la part destinada a l’ús 
il·legal. Atès que l’ús unifamiliar era admès, als efectes d’obtenir el volum afectat per 
la infracció urbanística i destinat a l’ús il·legal, s’ha considerat la fórmula de dividir el 
volum total entre 6 entitats i restar-ne una, resultant que el volum afectat per la 
infracció urbanística i ús il·legal dels 5 habitatges restants seria de 700 m3. 

Pel que fa al factor (G) relatiu a la gravetat de la infracció, d’acord amb l’article 140.1 
correspon el factor G igual a 1 a les infraccions lleus, el factor G igual a 2 a les 
infraccions greus i el factor G igual a 4 a les infraccions molt greus. Atès que la 
infracció està tipificada com a molt greu caldria aplicar el factor 4. 

Per últim, pel que fa al factor (C) relatiu a les circumstàncies que modulen la 
responsabilitat correspon un factor C igual a 1 quan no concorri cap circumstància, i 
un factor C entre 0,75 i 1,25 quan concorrin circumstàncies atenuants i agreujants. 
Atenent al fet que l’expedient de disciplina urbanística es va tancar amb la restauració 
de la legalitat, quedaria motivat aplicar el factor 0,75 com a atenuant de les 
circumstàncies. 

Així doncs, com a resultat de l’aplicació dels factors detallats en els paràgrafs 
anteriors, la fórmula quedaria resolta de la següent manera: 

M = R x VS x G x C 
M = 50 x 700 x 4 x 0,75 = 105.000 € 
D’altra banda, atès que l’article 142 del Decret 64/2014, de 13 de maig, de protecció 
de la legalitat urbanística, reconeix el dret a la reducció de la multa que els pertocaria 
en un 80% per la restauració voluntària i la indemnització abans de la resolució 
sancionadora fos ferma en via administrativa, l’import de la sanció aplicant aquesta 
reducció és: 
105.000 € - reducció del 80% = 21.000 €.

http://www.vilafranca.cat/validacio


Vilafranca del Penedès, en data de la signatura electrònica

La veracitat del contingut d’aquest document es pot comprovar a www.vilafranca.cat/validacio PLAN_GEN_SIGN_2
4/2023/1028

Codi validació document:
14611641126463233340

Cort 14 · 08720 Vilafranca del Penedès
938 920 358 · www.vilafranca.cat Pàgina 22 de 26

Cal fer esment que amb els elements de judici incorporats a l’expedient no hi ha 
bases suficient per incrementar la sanció fins a l’import del benefici obtingut per 
l’infractor, partint per exemple de rendes d’arrendament percebudes dels 6 
subhabitatges coneixent els imports dels lloguers i els períodes efectius 
d’arrendament, en els termes que estableix l’article 219 del Text refós de la Llei 
d’urbanisme.

Escau imposar per tant a AVP la multa de 21.000 euros per la infracció urbanística 
molt greu que s’ha esmentat.

En les al·legacions presentades per Albert Valls a la proposta de resolució, de 13 
d’abril de 2023, s’al·lega un presumpte error de càlcul en la quantificació de la sanció, 
de manera que a parer seu l’import no hauria de ser de 21.000 euros, sinó de 
14.437,50 euros.

Cal rebutjar l’al·legació presentada i defensar que l’import ha estat calculat 
correctament per l’Ajuntament d’acord amb l’article 137 del Decret 64/2014, de 13 de 
maig, de protecció de la legalitat urbanística, tal com consta en l’informe tècnic i 
jurídic emès i d’acord amb el criteri de l’arquitecta instructora del procediment. Així:

a) L’alçada emprada per al càlcul s’ha mesurat a la finca amb un mesurador làser;  
la mida sobre el forjat de 10 ml és correcta.

b) Contràriament al que diu el presumpte infractor, el volum de la coberta no ha 
estat tingut en compte en el càlcul.

c) El còmput dels m3 corresponents a l’escala és correcte, ja que mentre va durar 
l’ús plurifamiliar il·legal l’escala actuava com escala comunitària.

d) La superfície computable pel factor Vs, ha de ser la construïda, i no la útil.

IV. L’òrgan competent per a la imposició de la sanció és el Ple de l’Ajuntament de 
Vilafranca del Penedès, d’acord amb l’article 222 del Decret Legislatiu de 3 d’agost, 
pel qual s’aprova el Text refós de la Llei d’Urbanisme de Catalunya, en tractar-se 
d’una infracció urbanística molt greu.

Per tot l’anterior, es resol:

PRIMER.- Imposar al senyor AVP, en tant que propietari quan van tenir lloc els fets 
constitutius d’infracció de la casa del carrer Hort del Nin núm. 21 de Vilafranca, i com 
a persona responsable dels fets declarats provats en aquest acord,  una sanció per un 
import de 21.000 € com autor d’una infracció molt greu, per la vulneració, en més 
d’un 30%, en sòl urbà o urbanitzable delimitat (sector Melió Residencial), dels 
paràmetres imperatius establerts pel planejament urbanístic relatius a densitat 
d’habitatges, tot això de conformitat amb el previst a l’article 213 c) del Decret 
Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei d’Urbanisme 
de Catalunya.

SEGON.-  L’import de la sanció pecuniària ingressada s’incorporarà al patrimoni públic 
de sòl i d’habitatge, com exigeix l’article 223 del Text refós de la Llei d’urbanisme.
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TERCER.- Aprovar el dret reconegut a càrrec de l’aplicació 399.09. Sancions 
urbanístiques per valor de 21.000 €.

QUART.- Notificar aquest acord a intervenció i a la persona sancionada. Juntament 
amb l’acord es traslladarà la valoració tècnica municipal sobre al·legacions emesa en 
el mes d’abril de 2023.

VOTACIÓ:

La proposta és aprovada per unanimitat.

INTERVENCIONS

El Sr. Francisco Romero (PSC) manifesta que es tracta d'un expedient de disciplina 
urbanística. Anualment fem uns 150 expedients de disciplina. L'objectiu final és el 
restabliment de la legalitat urbanística. 

L'expedient sancionador va tipificar la infracció com a falta molt greu i això comporta 
que la competència per imposar la sanció és del Ple.

La infracció es va detectar quan un usuari de la finca es va adreçar a l'oficina del 
ciutadà per demanar un ajut i es va detectar que la finca que referia no existia. Es va 
detectar que en una finca unifamiliar hi va haver una sèrie d'obres sense llicència i 
s'havien construït 6 habitatges.

El propietari va restablir la legalitat i això ha comportat la sanció que figura en 
l'expedient. 

En el seu moment hi va haver un treball amb les famílies que van quedar fora del lloc 
on tenien el seu habitatge.

El Sr. Eladio García (C’s) manifesta que el 29 de juny de 2020 és el moment en què 
es detecta la infracció. El propietari diu que ho tenia així des del 2008. Aquest senyor 
fa unes al·legacions argumentant la prescripció.

L'any 2021 encara hi havia lloguers. Es rebaixa la multa de 105.000 euros a 21.000. 
La restauració de la legalitat urbanística no va ser estrictament voluntària però no hi 
ha més remei que aplicar el 80% de reducció. En 13 anys llogant infravivendes s'han 
cobrat 936 lloguers, que si es cobressin a 400 euros suposa més de 300.000 euros 
d'ingressos.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) manifesta que donaran suport a la sanció. No 
entenem que es rebaixi la multa. Que l'infractor acabi restaurant legalitat, no entenen 
que sigui de forma voluntària. La persona era perfectament coneixedora de la llei i 
s'ha estat lucrat fins que se li ha incoat l’expedient. Poc abans de la inspecció van 
rebre la visita d'una família que va anar a veure’ls. Va haver d'acabar marxant de la 
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vila perquè se li va negar l'empadronament. Es van veure doblement perjudicats. La 
rapidesa en la restauració de l'ordre jurídic ha de ser igual per a tothom.

El Sr. Txus Magallón (CUP) anuncia que votaran a favor però amb un però molt gran. 
El seu grup ha demanat l’expedient en diversos plens. 

Són uns fets que es coneixen des de 2020. Cal una reflexió profunda de com ha anat 
l’expedient, com està la normativa i com s'aplica. Estan en contra de com s'han 
aplicat els percentatges. Aplicar un percentatge d'un 0,75 en inversió no és correcte 
en aquest cas. S'hauria d'haver aplicat un percentatge de l’1,25 perquè hi ha manca 
de voluntat. 

La normativa diu que restablir legalitat i indemnitzar a totes les parts afectades. Per 
les famílies que han hagut de marxar de la nostra vila, li agradaria saber si se senten 
indemnitzades. 

És moralment reprovable i socialment irresponsable especular amb l'habitatge, amb la 
vida de les persones.

La Sra. Montse Espinosa (ERC) anuncia el vot favorable. No cal afegir-hi gaires coses. 
La persona infractora s'ha aprofitat doblement. S'ha aprofitat de les persones 
vulnerables llogant infrahabitatges i de la lentitud de l'administració i acabant amb 
una bonificació del 80% de la sanció que li correspondria. 

Anunci el vot favorable, però consideren que no està just.

El Sr. Francisco Romero (PSC) manifesta que des del punt de vista polític, estan 
d'acord amb les intervencions. Però és un expedient de disciplina urbanística i no hi 
ha un dictant polític, hi ha uns criteris tècnics. La persona va fer un ús fraudulent del 
seu habitatge unifamiliar. La Llei d'urbanisme ens porta als càlculs efectuats pels 
tècnics.

El Sr. Txus Magallón (CUP) matisa que no reproven els tècnics.

8. PRECS I PREGUNTES

El Sr. Eladio García (C’s) manifesta que el passat 4 d'abril es van convocar les 
eleccions. El 12 d'abril va fer una instància demanant que es retiri de la façana de 
l'ajuntament el llaç i el rètol a favor dels presos polítics. El Tribunal Suprem recorda el 
principi de neutralitat política, d'objectivitat i pluralitat democràtica. Demana saber si 
tenen pensat retirar la pancarta i el llaç.

L’alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que hi va haver una sentència en un moment 
polític diferent i consideren que el clima actualment és diferent. El que hi ha a la 
façana no portarà ningú a votar diferent.
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El Sr. Eladio García (C’s) manifesta que la llei diu que les administracions no poden 
tenir simbologia política en període electoral.

La Sra. Montse Romagosa (VeC) demana sobre les cartelleres d'Informació ciutadana. 
Vilafranca en Comú Intenta ser respectuosa amb les cartelleres. Fa unes setmanes 
que les cartelleres han estat envaïdes pel festival Ressons i per un altre Festival que 
es fa a Sitges. Cal que es demani a les empreses que sàpiguen compartir els espais 
d'informació.

Quan van començar les obres de les voreres van desaparèixer unes quantes 
cartelleres. Demana que es reposin en els propers dies.

Amb motiu de les obres de davant del Cinema Kubrick, sembla que han desaparegut 
dues places d’estacionament per a minusvàlids. Demana saber on han anat a parar.

El Sr. Txus Magallón (CUP) demana si la destinació de la sanció urbanística que s'ha 
tractat en el punt anterior es pot destinar a ajudes al lloguer.

El Sr. Noel Viñas (CUP) demana saber quan tenen previst tornar a instal·lar les 
cartelleres retirades i demana si es poden fer arribar un llistat actualitzat de les seves 
ubicacions.

El Sr. Pere Sàbat (ERC) manifesta que també demanen informació de les places de 
minusvàlids que hi havia davant del Cinema Kubrick.

En l'aparcament del rellotge que hi ha sobre la llosa, hi ha algunes autoescoles que 
l'utilitzen molt com a lloc de pràctiques i això comporta que inutilitzin unes 6 places 
que la gent necessita per poder aparcar.

En relació a la sessió de la caserna de la Guàrdia Civil de Vilafranca, saben que el 
Ministeri s'ha posat en contacte amb els ajuntaments que estan amb un cas similar. 
Demaen saber si s'han posat en contacte amb l'ajuntament o l'ajuntament s’ha posat 
en contacte amb el Ministeri.

L’alcalde Pere Regull (JxV) manifesta que dimecres passat va parlar amb Madrid i li 
van dir que li enviaria un conveni. El conveni encara no ha arribat.

 La Sra. Montse Espinosa (ERC) demana saber com està el Pla d’emergències per 
sequera.

També demana saber si les noves obres d'urbanització s'ha tingut en compte algun 
sistema de recollida d'aigües de pluja.
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Seguidament l'alcalde aixeca la sessió, de la qual, com a secretari, estenc aquesta 
acta.

El secretari,                                                   Vist i plau
       l'alcalde,

http://www.vilafranca.cat/validacio
El secretari,

Vist-i-plau l'Alcalde,
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